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Introducao

A preocupacdo dos homens com 0 meio ambiente ndo € uma caracteristica
intrinseca ao desenvolvimento da sociedade desde os seus primordios. Enquanto o0s
recursos naturais estavam disponiveis em abundéancia e as modificacGes realizadas pelo
homem na natureza ndo causavam desequilibrios nos ecossistemas, tudo aquilo que
podia ser utilizado para melhorar suas condicGes de vida e prover-lhe de algum conforto

era explorado sem parcimonia.

Entretanto, o continuo progresso cientifico-tecnoldégico dos métodos de
producdo acarretou um equivalente crescimento no consumo dos recursos naturais e de
energia, e sua disponibilidade — em muitos casos — acabou se tornando menor do que a
demanda, o que levou o0 homem a buscar outras fontes ou alternativas de recursos e de

energia que pudessem substituir aqueles explorados anteriormente.

Mas as transformacOes ambientais e a exploracdo dos recursos naturais
tornaram-se tdo intensas que ocasionaram desequilibrios nos ecossistemas. Focos de
poluicdo surgiram, espécies foram extintas, fontes de recursos materiais e energia se
esgotaram. Entdo a vida do homem comecou a ser afetada por estas circunstancias, o
que o levou a pensar sobre a relacdo de sua qualidade de vida com 0 meio ambiente e a
necessidade de preservar, pois os fendmenos de natureza bioldgica e ambiental
interferem no processo de desenvolvimento tanto quanto a economia, a sociedade, a

cultura e as instituigdes.

E foi a partir das discussdes internacionais sobre esta interacdo sociedade-
natureza que surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, que apesar de ser
largamente debatido na academia e na politica, ainda nos dias de hoje permanece em
construgédo. O desenvolvimento local sustentavel € uma das vertentes do aprimoramento
deste conceito, que confere a esfera local um papel importante na articulagdo dos
recursos e dos agentes para construir a sustentabilidade da microrregido para a

macrorregiao.

E com base no contexto apresentado que esta dissertacdo procura demonstrar
que as transformac@es ocorridas na cobertura vegetal e no uso do solo do municipio de

Macaé ndo ocorreram de forma ordenada; entretanto, este cenario pode ser modificado
1



em prol de um desenvolvimento local sustentdvel. A escolha deste municipio como
objeto do estudo foi pautada no nivel de transformacgdes ocorridas a partir da
implantacdo da industria petrolifera em seu territério na década de 70, processo este que

perdura até os dias atuais, em larga escala.

Sendo assim, este estudo tem o objetivo de analisar a morfologia espacial
macaense, verificando as mudangas na cobertura vegetal e no uso do solo do municipio,
tendo como base os dados do Indice de Qualidade dos Municipios — Verde (IQM-
Verde), publicado em duas edi¢cdes (nos anos de 2000 e 2003) pela antiga Fundacéo
Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE), atual Fundacdo Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro
(CEPERJ), verificando os fatores condicionantes dessas mudancas para a construcéo de
um processo de desenvolvimento local sustentavel. Avanca, portanto, no conhecimento
da aplicabilidade do conceito de desenvolvimento local sustentavel na prética e da
utilidade de um sistema indicadores como ferramenta para promover este
desenvolvimento a partir do aspecto ambiental, através de um entendimento mais
apurado das transformacBes ocorridas no uso do solo e no ambiente natural do

municipio.

Para tanto, esta dissertacdo estd estruturada em trés partes esquematizadas de
forma a delinear as conjunturas que interligam o conceito de desenvolvimento
sustentavel ao processo de crescimento e suas decorréncias no territorio macaense. Na
primeira parte estd disposto o cendrio politico de surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel, desde as medidas internacionais até as medidas locais,

contextualizadas na realidade do municipio em questao.

A segunda parte, por sua vez, apresenta a evolucdo das caracteristicas
socioeconbmicas e ambientais do municipio, decorrentes do processo de crescimento
estreado pela implantagdo da industria petrolifera em seu territorio. E a partir deste
panorama é que se apresenta o estudo de caso, que compara os resultados apresentados
por Macaé nos indices IQM-Verde I e Il, visando apresentar os dados que contribuirdo
para demonstrar o processo de uso desordenado do solo no municipio, comprometendo

a sobrevivéncia da cobertura vegetal nativa, limitada a espacados fragmentos.



Contudo, acredita-se que este processo pode ser revertido com a devida analise
da conjuntura atual do territorio macaense e o estabelecimento das prioridades a serem
resolvidas. Sob o prisma ambiental, faz-se mister, a priori, a elaboracdo de um sistema
de indicadores da cobertura vegetal e de uso do solo, bem como os indices IQM Verde |
e 11, adaptado as necessidades locais. Como o ordenamento territorial traz impacto para
todos os agentes locais (economia, sociedade e meio ambiente), esta ferramenta,
premente para a confeccdo de um plano de sustentabilidade municipal, poderia ser
elaborada através de recursos advindos dos royalties do petroleo. O estudo apresentado
dos relatérios IQM-Verde | e Il pode ser refutado ou ampliado com o resultado desta
pesquisa, uma vez que verificada sua utilidade como instrumental para promover o
desenvolvimento local sustentavel no municipio de Macaé, ressaltara a importancia da
continuidade deste trabalho, que apés a extingdo da Fundacdo CIDE e o surgimento da
CEPERJ, néo foi publicada nenhuma verséo atualizada.

Por fim, a terceira parte versa sobre o direcionamento que esta se construindo
para o0 processo de desenvolvimento do municipio, analisando o modo como a gestéo
publica local veio se consolidando ao longo do tempo e como isto contribuiu para o
surgimento do cenario explicitado nos capitulos anteriores. A partir deste cenario,
verificam-se algumas oportunidades que as politicas e os instrumentos ja existentes
oferecem para nortear 0 processo de desenvolvimento municipal ainda latente para a
sustentabilidade, com enfoque na esfera ambiental. A conclusdo, logo em seguida,
retoma todas as discussdes das partes antecedentes e reforca as ideias principais que
podem ser extraidas deste estudo que podem colaborar para o aprimoramento do
conceito de sustentabilidade.



Parte | — Desenvolvimento Sustentavel: Conceito e
Abordagens

A concep¢do mais utilizada para o termo desenvolvimento sustentavel € a do
Relatorio Brundtland — em Portugués chamado de Nosso Futuro Comum — elaborado
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMA), em
1987. Tal expressdo foi apresentada com o intuito de conciliar os interesses publicos,
privados e civis na politica e na gestdo ambiental (IBGE, 2000; DELGADO,2008;
MAGRINI, 2001), conforme pode ser percebido em seu conceito:

é um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se
harmonizam (...), a fim de atender as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras

atenderem suas proprias necessidades (CMMA, 1988, p.46)

Na circunstancia em que foi criada, esta definicdo parecia bastante adequada.
Uma economia sustentavel era pensada — como descreve Romeiro (2003) — como uma
questdo de “distribui¢do intertemporal” dos recursos naturais disponiveis — mas finitos —
entre a fungdo consumo e a fungdo investimento, realizada pelos agentes econdmicos
movidos por sua racionalidade e tendo em vista a maximizacdo da utilidade.
Considerava, entretanto, que existem incertezas e riscos inerentes de perdas

irreversiveis nesse processo.

Contudo, as circunstancias atuais no mundo demonstram que o0
desenvolvimento sustentdvel é mais do que atender as necessidades de hoje e
possibilitar as geracfes futuras de também fazé-lo, é atender as necessidades de hoje
sem comprometer nossa propria sobrevivéncia (VELLOSO, 2009). Nas discussdes
internacionais sobre sustentabilidade, um grande passo foi dado ao se concluir que
qualquer desenvolvimento pode se dar se forma sustentdvel. Sob este prisma, a
sustentabilidade passa a ser entendida como um aspecto essencial a prépria ideia de
desenvolvimento, e ndo como um conceito a parte, que pode ser dissociado e posto em

confrontacdo com o primeiro.



Capitulo 1 — A Importancia do Meio Ambiente Para o
Desenvolvimento da Sociedade e seu Contexto Politico

Nos primordios do desenvolvimento das sociedades humanas, os individuos
viviam integrados aos ecossistemas, assim como as outras espécies, e dependiam
exclusivamente da natureza para sua sobrevivéncia. Quando os locais onde se
encontravam nao ofereciam mais 0S recursos necessarios, 0s grupos partiam em busca
de um novo local mais adequado. Com o passar dos séculos, os homens foram
progredindo intelectualmente, criando instrumentos para facilitar suas atividades e
desenvolvendo métodos de produzir os recursos de que precisavam no local onde
haviam escolhido viver. A regido de estabelecimento das comunidades era ditada cada
vez menos pela disponibilidade dos recursos naturais e mais pela capacidade humana de

se adaptar as caracteristicas ambientais, através de suas técnicas e equipamentos.

O aumento no poder de decisdo e no grau de liberdade dos humanos frente as
condicGes ambientais culminou com a Revolugdo Industrial, devido a mecanizagdo dos
equipamentos e a ampliacdo consideravel dos niveis de produgdo. Todo este ‘poderio’
desarticulou as sociedades dos ecossistemas, com a emersdo 0s sistemas urbanos, onde
0 meio ambiente passou a ser visto como um fator secundario, um ‘pano de fundo’ para

0 processo de desenvolvimento.

Este processo pode ser corroborado ao se analisar a evolucdo das teorias
econdmicas. Na corrente neoclassica, 0S recursos naturais assumiam um papel
coadjuvante e nem eram considerados na funcdo producdo, da qual partiam as
discussbes sobre capital e trabalho, como se a economia funcionasse sem 0S recursos

provenientes do meio ambiente.

Com o decorrer dos anos, outras pesquisas foram sendo apresentadas, ja
incluindo os recursos naturais na funcdo producdo, mas ainda considerando que o
progresso tecnoldgico seria capaz de substitui-los sempre que alcangassem niveis de
esgotamento. Sua disponibilidade, portanto, ndo era considerada um entrave ao
desenvolvimento da sociedade. Aplicada ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
esta concepgdo foi denominada pelos economistas neoclassicos Robert Solow e John

Hartwick como sustentabilidade fraca, considerando que o0s investimentos em
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tecnologia compensariam as geragdes futuras pela exaustdo dos recursos consumidos no

processo de crescimento vigente.

Foi neste contexto logico que o economista ucraniano Simon Kuznets
apresentou na década de 90 a Curva de Kuznets Ambiental em um de seus trabalhos,

conforme demonstra a Figura 1 a seguir:

Figura 1- Curva de Kuznets Ambiental

Pressao
Ambiental

B

Renda
Per Capita

Fonte: Elaboracdo Prépria

Nesta curva, Kuznets analisa que a renda per capita aumenta de acordo com o
crescimento econémico e a degradacdo ambiental também aumenta até um determinado
ponto, no qual o bem-estar econémico ja se encontra em um patamar em que a
sociedade se disponha a pagar pelos servigos ambientais para melhorar a qualidade do
meio ambiente. Entretanto, uma das deficiéncias deste modelo é desconsiderar o fato de
gue as externalidades negativas do processo de crescimento econdmico causam
impactos ambientais de tamanha complexidade e diversidade que sdo impossiveis de se
mensurar e prever. Todavia, a ideia de valoracdo da degradacdo através de custos
ambientais que a sociedade internaliza no seu balango em prol do crescimento

permanece fortemente presente em muitas politicas desenvolvimentistas no mundo.

Em contrapartida surge a corrente de pensamento que defende que o capital
econbmico e 0s recursos naturais sdo complementares para 0 progresso da economia.
No percurso inverso das ideias defendidas pela corrente da sustentabilidade fraca, a

evolucéo da tecnologia e da ciéncia é interpretada como ponto de partida para ampliar a
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eficiéncia no uso dos recursos naturais, ao inves de substitui-los. A este conceito foi
designado o nome de sustentabilidade forte, pelo economista inglés Kenneth E.
Boulding. A concepcao da sustentabilidade forte, porém, se aproxima do conceito da
sustentabilidade fraca ao considerar que a tecnologia e a ciéncia poderdo sempre
aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos insumos materiais e de energia, de modo que a
escassez nao ocorra. As criticas sobre este viés de infinitude sdo as pecas-chave dos
estudos do tedrico Georgescu-Roegen, que resultaram no surgimento do conceito de

economia ecoldgica, do qual Boulding também € considerado um dos precursores.

Através de suas pesquisas, 0 matematico e estatistico Georgescu-Roegen
apresentou uma nova visdo dos processos econdmicos, analisando-os através das leis da
Termodindmica, contrapondo as ideias de elasticidade-substituicdo entre recursos
naturais e capital, defendidas por outros autores. Para ele, a eficiéncia produtiva nunca
sera alcancada de forma plena, pois a quantidade de energia e de recursos incorporadas
aos produtos finais é significativamente menor do que a quantidade utilizada no
processo de producdo. Ou seja, grande parcela dos recursos e da energia utilizados na
cadeia de producdo torna-se residuo ao longo do proprio processo. A deplecdo dos
recursos naturais e a poluicdo, portanto, sdo intrinsecas ao processo econémico. Foi com
base neste raciocinio que Georgescu-Roegen prop06s o conceito de economia ecolégica,
no qual o tamanho da economia e seu processo de desenvolvimento devem ser pensados
de acordo com a capacidade da natureza em fornecer a energia e 0S recursos necessarios

para sua manutencao.

Através desta trajetdria conceitual pode-se inferir que alcancar elevados
patamares de crescimento econdmico e de evolucdo cientifico-tecnoldgica nao
necessariamente resulta em desenvolvimento. Este progresso sé se tornara efetivo se no
balanco das externalidades do contexto o saldo for positivo, aumentando a qualidade de

vida da populagdo como um todo, sem distin¢éo de classes.

Tais estudos econdmicos foram muito importantes para propagar no meio
académico e no meio politico a necessidade de se pensar 0 meio ambiente como um dos
pilares para o desenvolvimento da sociedade. Esta interpretagdo compde um dos
fundamentos do desenvolvimento sustentavel, dado que a sustentabilidade é um
processo, como afirma Milton Santos (1992, p. 9), em que: “cada momento historico,

cada elemento muda seu papel e a sua posicdo no sistema temporal e no sistema
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espacial e, a cada momento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relagédo com os
demais e com o todo”. Sendo assim, vivenciam-se hoje as consequéncias dos processos
de desenvolvimento engendrados pela sociedade até entdo: a poluicdo chegou a um
nivel que causa problemas de salde nas pessoas e a degradacdo ambiental acarretou
mudangas no clima que sdo sentidas por todo o globo terrestre. “Os ecossistemas ndo
tém capacidade para absorver indefinidamente os detritos gerados pela sociedade
industrial” (LAGO & PADUA, 1984). E uma crise ecossocial, que em maior ou menor
escala, traz consequéncias para todos os povos (SAMPAIO & FERNANDES, 2002),

sejam eles pobres ou ricos.

Este fendbmeno é o que o fildsofo e tedlogo austriaco Ivan lllich chamou de
contraprodutividade: um circulo vicioso de resultados paradoxais, no qual a estrutura
torna-se ineficiente e passa a consumir mais do que gerar. Quanto mais a sociedade se
desenvolve no modelo econémico vigente, mais ele se torna um obstaculo ao objetivo
de maximizar a qualidade de vida do ser humano, que a principio era sua finalidade
(DUPUY, 1980; LAGO & PADUA, 1984).

Desta maneira, 0 desenvolvimento sustentavel, incansavelmente repetido nos
discursos politicos e organizacionais nos ultimos tempos, sofreu o desgaste erosivo do
modismo, gerando lacunas entre conceito e pratica, que mesmo com tantas discussoes
em todo o mundo acerca do tema, ainda ndo foram preenchidas. O maior
questionamento levantado sobre estas lacunas conceituais € como alcangar os dois
objetivos propostos pelo desenvolvimento sustentdvel, que a principio parecem
conflitantes: promover o crescimento econémico e ao mesmo tempo ndo ultrapassar a
capacidade de suporte dos sistemas sociais e ambientais. No pensamento econdmico
tradicional desenvolvimentista, a escassez é sempre compensada pelo sistema de precos,
tornando-se autossustentado. Os limites dos individuos e do meio ambiente ndo eram
considerados como parte deste processo, com ja visto. Mas inserir estas variaveis
organicas na visdo convencional ndo torna a economia sustentavel, pois sdo fatores
imbuidos de tanta complexidade que ndo podem ser quantificados e internalizados aos

mecanismos do sistema de pregos.

No ambito empresarial, a integracdo dos mercados com a globalizagdo, a maior
conscientizacdo da sociedade devido a evolugdo dos meios de comunicacdo e o

desenvolvimento politico global em direcdo ao desenvolvimento sustentavel incitaram a
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participacdo progressiva das questfes sociais e ambientais como varidveis estratégicas
nas organizacoes. A criacdo do Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel (WBCSD) na década de 90 fomentou a busca por cursos alternativos de
acdo que: (a) proporcionassem rentabilidade e vantagem competitiva as organizagoes e
(b) a0 mesmo tempo fossem ambientalmente sustentaveis. No mesmo periodo, a criagdo
da International Organization for Standardization (ISO) 14000 e do Global Reporting
Initiative (GRI) marcaram o surgimento proativo de um novo padrdo de gestdo
ambiental pelas empresas. O GRI é um conjunto de indicadores para a confeccdo de
relatérios de desempenho socioambiental, que pretende conferir a esse documento a
credibilidade e a consisténcia equivalente a dos relatérios financeiros, instrumentos

basicos de analise para a tomada de decisdo nas empresas.

O conceito de Responsabilidade Socioambiental Empresarial (RSE) surge nesse
contexto, significando a capacidade das empresas de convergir as necessidades e 0s
interesses de seus stakeholders a sua estratégia e as suas atividades. Até hoje muitas
vezes confundida com filantropia, a RSE é utilizada como uma ferramenta de marketing
social e com isso incita constantemente discussfes sobre sua validade nas esferas

académica e organizacional.

Destarte, tanto nas empresas quanto nas politicas publicas, o desenvolvimento
sustentavel requer uma nova concepcdo do que é o desenvolvimento. Interpretacédo esta
que ultrapasse ndo sO a ideia de que desenvolvimento € equivalente a crescimento
econdmico, mas que avance também frente a percepcdo na qual o desenvolvimento é o
crescimento econémico integrado com as esferas social e ambiental. E preciso ir mais a
fundo e buscar um equilibrio entre essas dimensfes. Assim, a questdo a ser considerada
é para onde se deve direcionar o desenvolvimento, de modo que os limites ecoldgicos

sejam respeitados e as desigualdades sociais sejam minimizadas. Para Magalhaes (2010,
p.5),

a questao néo é apenas tecnica, mas sobretudo politica. Esta no
debate politico a decisdo para onde dirigir a ocupacdo urbana,
onde investir, enfim, como tragar os caminhos (...) para garantir
a ambiéncia urbana com qualidade, o espac¢o publico com

vitalidade, bem conformado.



Neste raciocinio, seria aplicar na elaboracdo das politicas de desenvolvimento a
Hipdtese de Gaia, do pesquisador ambientalista, quimico e matematico inglés James
Lovelock, que consiste em descobrir e manter niveis de controle que possibilitem aos
ecossistemas se ajustar as transformacgdes do meio, além de estabelecer medidas para
tornar minimas as consequéncias da degradacdo ambiental j& ocasionada (ODUM &
BARRETT, 2007). Sob a mesma filosofia, seria também elaborar politicas que
mantenham niveis de controle que habilitem a sociedade para se ajustar ao
desenvolvimento de modo mais igualitario, estabelecendo ainda medidas para

minimizar as implicagdes das desigualdades sociais j& vivenciadas.

Porém, apesar de todo o aparato politico-econémico-legal de que dispde o
Estado para promover este desenvolvimento sustentivel, somente os instrumentos
técnicos ndo sdo suficientes. As dimensdes social, cultural e ética sdo igualmente
essenciais e devem ser consideradas na construcdo e na manutencdo do processo.
Contudo, visto que estas sdao dimensdes vinculadas aos individuos e ao seu coletivo
social, acabam carregadas de subjetivismo e complexidade, o que as tornam grandes
desafios para a Administracdo Publica, tanto na criacdo de politicas e regulamentos para
nortear a pratica sustentavel, como também em acdes de conscientizacdo e participacao

social.

No que tange as politicas ambientais o desafio é ainda maior, visto que os
instrumentos utilizados para reduzir os impactos das agdes antrépicas sobre o meio
ambiente, na busca de um equilibrio destas relacGes, acabam por impactar diretamente

nas demais politicas publicas, como a comercial e industrial.

Apesar dos fendmenos naturais ocorridos nos ultimos tempos indicarem que a
capacidade do meio ambiente de suportar estas transformagdes — em diversas
circunstancias — ja excedeu seus limites, ndo ha como mensurar efetivamente o seu
ponto maximo. A complexidade dos biomas e as infindaveis possibilidades de
adaptacdes que a natureza se impde para sobreviver aos impactos das acfes antropicas
fazem do cenario futuro um exercicio de abstragao, o que dificulta o encontro do ‘ponto
otimo’ de ‘homeostase’ entre a sociedade humana e o meio ambiente, proposto pelo
desenvolvimento sustentdvel. Deste modo, o ponto de vista considerado nesta
dissertagdo é que o desenvolvimento sustentavel, no atual estagio de aprimoramento

conceitual, deve ser encarado como um processo de aprendizagem e descoberta de
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novos caminhos para nortear a incansdvel busca do ser humano por seu

aperfeicoamento.

Assim, para que o conceito se torne realidade, é essencial a conscientizacdo e a
participacdo social. Ndo basta os individuos aprenderem a conservar, € preciso que eles
apreendam as consequéncias que esta acdo acarreta em suas vidas. Isto porque o
desenvolvimento sustentavel ndo é um processo linear, como uma cadeia de producao,
com direcionamento previamente especificado e conduzido. A sustentabilidade dos
processos antropicos ainda ndo foi alcancada porque a participacdo de todos os agentes
envolvidos neste processo nao é efetiva. Mesmo que todo o aparato técnico esteja
perfeitamente estruturado, a participacdo popular € que condiciona sua manutencéo,

tornando-o orgéanico.

Por esta caracteristica de organicidade é que convém ressaltar que o
desenvolvimento sustentavel ndo se alcanga através de um processo padronizado. O
desenvolvimento é mutavel e para ser sustentavel deve ser primeiramente adaptavel as
mudancas historicas, sociais, politicas, culturais e ambientais. Nao existe, portanto, uma
férmula a ser seguida. As estratégias ndo variam somente de um local para outro, mas

também em um Unico recorte territorial, com o decorrer do tempo.

O tdpico a seguir aborda o contexto politico do qual se originou a concepc¢éo de
desenvolvimento sustentavel, que a principio estava vinculada basicamente a esfera
ambiental, mas que ao longo do tempo foi se tornando pauta frequente das discussdes
internacionais, inclusive relacionada as questdes sociais e econémicas. Cabe ressaltar
que sdo abordados nesta dissertacdo apenas os principais marcos na politica, tanto
internacional quanto brasileira, com o objetivo de demonstrar um panorama geral do

direcionamento das politicas ao longo dos anos.
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1.1 — A Evolucdo dos Marcos Universais da Politica
Ambiental

Até a década de 60, o modelo econdmico que prevalecia no mundo era o de
economia de fronteira, termo de autoria do economista Kenneth Boulding, cientista ja
citado anteriormente. De carater antropocéntrico, este arquétipo era pautado na
concepcao de disponibilidade infinda de recursos naturais e na sua exploracao ilimitada,
de acordo com as necessidades de progresso da sociedade. As questdes ambientais
quase ndao entravam nas discussdes e propostas das politicas internacionais, e quando

abordadas, ndo eram relacionadas a economia.

Tais pensamentos s6 vieram a ser estruturados em politicas, normas e
instrumentos de controle das atividades humanas ao final da década, quando o
crescimento do modelo capitalista industrial elevou os niveis de polui¢do a ponto de
interferirem na qualidade de vida da popula¢do. O marco inicial deste processo foi a
publicacdo do livro Primavera Silenciosa, da bidloga norte-americana Rachel Carson,
que explicitava o nivel de destruicdo causado pelos agrotoxicos, ja naquela época
largamente utilizados na agroindistria. Inicialmente uma coletanea de artigos
publicados na revista The New Yorker, o livro se tornou um best seller internacional,
traduzido para 17 idiomas, inclusive Portugués. Ao denunciar a gravidade das
consequéncias do uso dessas substancias poluentes, Carson voltou a atencéo das pessoas
para o tema e instigou a opinido publica. A percepcdo sobre a necessidade de uma
politica ambiental para nortear os agentes sociais e econdmicos a agir de forma mais
comedida em relacdo ao meio ambiente comegou a ganhar forca, sob o enfoque da

reducdo da poluigéo e da exaustdo dos recursos naturais ndo renovaveis.

Aproveitando a repercussdo causada por esta publicagdo, o movimento
ambientalista estadunidense utilizou-a como meio propulsor para seu crescimento e
consolidacdo. Em 1967 foi criada a ONG Environmental Defense Fund (EDF), com o

objetivo especifico de coordenar a campanha contra os pesticidas DDT.

Foi neste contexto que se promulgou a primeira politica ambiental no mundo, a
National Environmental Policy Act (NEPA), nos Estados Unidos, em 1969. Esta lei
instituiu o0 uso do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
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Ambiental (RIMA) como ferramentas do processo decisério na gestdo do meio
ambiente. Além disso, criou o Conselho de Qualidade Ambiental, um 6rgao ligado
diretamente ao Poder Executivo, com a funcdo de preparar anualmente um relatorio
sobre o estado do meio ambiente no territdrio nacional. Através dessa medida, o Estado
norte-americano despertou a atencdo da sociedade mundial para a necessidade do
estabelecimento de padrGes de qualidade como metas das politicas puablicas. Até
meados da década de 70, os EUA ja tinham promulgado padrbes de qualidade para o ar
e para as aguas, e incitou outros paises a fazerem o mesmo, como o Japéo, a Franca e a
Alemanha. Muitos paises também adotaram o relatério sobre o estado do meio

ambiente, como uma forma de mostrar transparéncia politica.

Também neste periodo, entre o final dos anos 60 e o inicio da década de 70, foi
publicado o relatério do Clube de Roma, intitulado Os Limites do Crescimento, que
propunha o ‘crescimento zero’ para o desenvolvimento industrial no mundo, com o
objetivo de evitar a origem de problemas irreparaveis na natureza e na vida humana. Tal
proposta causou polémica entre os paises em desenvolvimento, que requisitaram o
direito de se industrializar para se equiparar aos paises ja desenvolvidos. Contudo, foi
também este relatorio que marcou o surgimento do movimento da Ecologia Profunda —
conceito proposto pelo ecologista noruegués Arne Naess — que unia diversas correntes
de pensamento (preservacionismo, romantismo, transcendentalismo, ecofeminismo,
pacifismo e democracia participativa). Baseado no biocentrismo, este movimento trazia

para as discussdes globais a ideia de equilibrio na relacdo homem-natureza.

Em 1971 foram realizadas em Forneux, na Suica, reunides para discutir esses
desacordos entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, que deram
origem ao relatério Painel de Peritos em Desenvolvimento e Meio Ambiente. O relatério
visava iniciar os debates para que em 1972 fossem retomados na Conferéncia das
Nagbes Unidas, em Estocolmo. Nesta Conferéncia foram estabelecidas metas
prioritarias (moratoria de dez anos para a caca comercial de baleias, elaboracdo de
mecanismos de controle e prevencdo de derramamentos deliberados de petr6leo no mar
e elaboracdo de um relatorio sobre o uso da energia até 1975), e foi elaborada a
Declaracéo Sobre o Meio Ambiente Humano. Tal Declaracdo incitava a harmonizacao
entre o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a preservagdo ambiental

através do conceito de ‘ecodesenvolvimento’. Foi o primeiro conjunto de intengdes
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internacionais, também chamadas de soft laws, elaborado para tratar das questdes

ambientais globais.

Esses acontecimentos instigaram ainda mais o debate mundial sobre o meio
ambiente e provocaram a estruturacdo e a institucionalizacdo de politicas ambientais em
varios paises, de cunho corretivo, com foco no controle da poluicdo. A gestdo do meio
ambiente passou a ser implementada pelos Estados através de instrumentos de controle
das atividades produtivas, o que gerou muitos conflitos entre os interesses dos entes

publicos, dos entes privados e da populacéo.

E importante atentar também que o ecodesenvolvimento surge como uma
reinterpretacdo do conceito de desenvolvimento. Esta nova definicdo rejeita a corrente
evolucionista, na qual o desenvolvimento é encarado como um processo linear em que
0s paises desenvolvidos representam o modelo a ser seguido pelos paises periféricos.
N&o h& capacidade de suporte dos sistemas naturais, sociais e econémicos para que
todos os paises tenham 0 mesmo patamar de reservas de capital e 0s mesmos niveis de
producdo e de consumo. Além de ndo haver coeréncia da antiga concepcdo com o
conceito de sustentabilidade, ndo ha conexdo logica e estética, pois considerando que
todos 0s paises possuissem as mesmas condices de desenvolvimento, suas
especificidades nas dimensdes culturais, sociais, ambientais e econdmicas levariam cada
um a moldar uma estrutura diferente, o que torna a equidade utdpica. Levantou-se, por
fim, o questionamento da coeréncia ética: afinal, existe um modelo de desenvolvimento

correto a ser seguido?

Sob o prisma local, é neste raciocinio que se encaixa 0 conceito de
ecodesenvolvimento, ao passo que se incentiva a integragdo dos sistemas em prol do
equilibrio das relagbes dos municipios e de seus agentes de mudanca, cada qual com
suas caracteristicas peculiares e igualmente essenciais para um desenvolvimento

harmoémico.

Neste mesmo ano foi criado o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e o Earthwatch (Programa Observagdo da Terra). O PNUMA
surgiu com o objetivo de monitorar as praticas de conservacdo do meio ambiente no
mundo e também analisar e propor medidas para combater os problemas ambientais que

porventura ocorram e coloquem em risco a qualidade de vida das geracdes atual e futura
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(PNUMA [a]). Jé& o Earthwatch é um sistema das Nac¢des Unidas, coordenado por suas
agéncias pelo mundo, para geracdo de dados e gestdo de informacdes relacionadas ao

meio ambiente.

Em 1974, o PNUMA e a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento organizaram no México, em Cocoyoc, um simposio para discutir as
responsabilidades dos paises desenvolvidos em relagdo aos problemas ambientais
causados por seu elevado padrdo de consumo de recursos, desperdicio e polui¢do. Deste
evento foi elaborado o Relatério de Cocoyoc, que é considerado um marco na
interpretacdo global da relacdo sociedade-natureza. No ano seguinte foi publicado o
relatorio denominado What Now?, confeccionado pelo PNUMA, pela ONU, por
pesquisadores, por politicos de 48 paises e pela Fundacdo Dag-Hammarskjold, que
ratificou as conclusdes do Relatorio Cocoyoc. Devido as criticas apresentadas aos
excessos dos paises desenvolvidos, houve grande resisténcia a este documento e muitos

paises o rejeitaram.

Em 1980 o PNUMA, junto a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN) e ao Fundo Mundial para a Natureza (WWF), elaborou um documento
chamado Estratégia Mundial da Conservacdo, que proporcionou a redefinicdo do
conceito de ambientalismo e reforcou que as questbes ambientais requerem
planejamento de longo prazo e integracdo de objetivos relacionados com a estratégia de
desenvolvimento. Seu objetivo era alertar a populagdo mundial sobre os perigos

decorrentes das pressdes exercidas sobre 0s ecossistemas mundiais.

Em 1982, a Assembleia Geral das NacBes Unidas publica a Carta Mundial para
a Natureza, também chamada de Carta da Terra, que atentava para o valor de cada
especie e de cada ecossistema para a manutencao da vida no planeta. Ainda neste ano,
foi realizado o Il Congresso Mundial de Parques, em Bali, com o objetivo de discutir a
conservacao da biodiversidade e o aumento do numero de &reas protegidas em todo o
mundo. As questdes levantadas nesse Congresso foram retomadas alguns anos depois

na Convencéo sobre a Diversidade Biologica.

Em 1983 foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (CMMAD), com o objetivo de debater, além de

todas as questdes levantadas anteriormente, a geracdo de residuos pelas atividades
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humanas e a capacidade da natureza em absorvé-los. Em 1987, a Comisséo publicou o
relatorio Nosso Futuro Comum ou Relatorio Brundtland, mencionado na introducéo de
primeira parte desta dissertacdo. Ainda neste ano, o bidlogo norte-americano George
Woodwell — um dos fundadores da ONG EDF, instituigdo importante na campanha anti-
DDT no inicio da década de 70 — liderou a campanha contra os clorofluorcarbonos
(CFCs), que resultou na elaboracdo do Protocolo de Montreal, que passou a vigorar em
1988. O objetivo principal deste tratado internacional era regular a producéo e consumo

destas substancias destruidoras da camada de ozonio®.

Também em 1988 foi publicado o primeiro relatério do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC), érgdo da ONU responsavel por
divulgar periodicamente 0s avangos nas pesquisas sobre as mudancas climaticas no
mundo. O ultimo relatorio divulgado até entdo foi em 2007, trazendo a constatacdo de
que 90% dos 2.500 cientistas envolvidos nestas pesquisas pelo mundo afirmam que a

sociedade humana é a responsavel pelo aumento da temperatura do planeta®.

Em 1989, os paises latino-americanos avancaram politicamente ao criar a
Comissdo Latino-Americana de Desenvolvimento e Meio Ambiente, que por sua vez
promulgou o documento Nossa Propria Agenda, um estudo das interacBes entre as
desigualdades sociais, as econdmicas e 0 meio ambiente nesses paises. Este documento,
em continuidade as propostas do Relatorio Brundtland, analisou os problemas sociais,
econdmicos e ambientais especificamente da América Latina e reforcou a importancia

da participacgdo da sociedade na construcdo de um desenvolvimento sustentavel.

A década de 80 também foi marcada por diversos acidentes ambientais de
grandes proporcdes: vazamento de gases toxicos na India, acidente nuclear de
Chernobyl e o vazamento de milhdes de litros de petréleo no mar no Alasca. Tais
acontecimentos so vieram a reforgcar que os impactos no meio ambiente desencadeiam
problemas sistémicos e que sua prevengdo e a preservacdo da biosfera dependem de
estratégias integradas entre os paises e entre toda a sociedade mundial. A presséo sobre
as indastrias também aumentou significativamente em consequéncia desses

acontecimentos e levou as organizacGes a refletirem com mais afinco sobre a

! www.alerta.inf.br, acesso em 26/06/13.

2 www.wwif.org.br, acesso em 26/06/13.
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participacdo das questfes ambientais em seus negocios. As questdes ambientais foram
ganhando ainda maior proporcao apos estas catastrofes e devido as pressdes sociais
foram sendo incluidas nas pautas politicas com frequéncia, associadas as questdes

econbmicas, ao longo da década de 90.

Em 1991, no México, as reunides que antecederam a Conferéncia das Nacdes
Unidas no Rio de Janeiro (ECO-92) colocaram a América Latina novamente em
destaque, juntamente com o Caribe, discutindo e analisando suas posi¢des com relagédo
aos temas a serem debatidos na Conferéncia do ano seguinte (BDT, 2011). Desse tltimo
evento originaram-se: a Estratégia Global para a Biodiversidade, documento elaborado
pelo World Resources Institute e pela Unido Mundial para a Natureza, que consistia em:
(@) 85 propostas de mecanismos para preservar a diversidade bioldgica da Terra e um
plano para a utilizacdo desses recursos de modo sustentavel; (b) a Agenda 21, que é um
relatorio de propostas para fomentar o desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2011); (c) a
Convencdo-Quadro da ONU, que trata das mudancas climaticas globais; e (d) a
Conferéncia das Partes, ou COP, que é uma reunido anual dos paises signatarios para
debater sobre a Convencdo-Quadro (PORTAL BRASIL, 2010 [a]). A Tabela 1 a seguir

apresenta um panorama das COPs realizadas entre 1995 e 2010:

Tabela 1 — COPs realizadas de 1995 a 2010

Realizagéo
Ano Pais Cidade

Conferéncia Principais Caracteristicas

*Iniciadas as negociagdes de metas e prazos de reducdo das emissdes
dos gases que provocam o efeito estufa pelos paises desenvolvidos.
Para os paises em desenvolvimento ndo foram estabelecidas metas,
pois um dos principios da Convencdo-Quadro é que as
responsabilidades de protecdo ao meio ambiente sdo de todas as
nacbes, porém respeitando as respectivas proporcBes de
desenvolvimento;

*estabelecidas atividades conjuntas entre paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento, fomentando a criagdo de projetos de apoio
financeiro e de transferéncia de tecnologia aos paises mais pobres, com
0 objetivo de minimizar as desigualdades econdémicas, financeiras e
sociais;

*sugerida a criacdo de um protocolo para formalizar o
comprometimento dos paises com as metas e prazos propostos.

COP1 1995 Alemanha Berlim

*Estabelecidas obrigacfes legais na reducdo das emissdes dos gases
estufa, através da Declaragédo de Genebra;
*disponibilizado para os paises em desenvolvimento o apoio financeiro
do Fundo Global para o Meio Ambiente, para a realizacdo de projetos
de reducéo das emissdes desses gases poluentes, devendo ser solicitado
a Conferéncia das Partes.

COP2 1996 Suica Genebra

*0 protocolo sugerido na COP1 foi promulgado e nomeado Protocolo

COP3 1997 Japdo Quioto de Quioto.

*Concentrada em medidas e instrumentos para a implantagdo do

COP4 1998 Japdo Quioto Protocolo de Quioto, através do Plano de Agdes de Buenos Aires.
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COP5

1999

Alemanha

Bonn

*Debatido o andamento dos projetos j& implantados, como as
Atividades Implementadas Conjuntamente (AIC) e o auxilio para a
habilitacdo dos paises em desenvolvimento.

COP6

2000

Holanda

Haia

*Marcada por conflitos de interesses principalmente entre a Unido
Europeia e os Estados Unidos. Os impasses se deram em diversos
assuntos: Mecanismos de Desenvolvimento Limpo; mercado do
carbono; apoio financeiro aos paises em desenvolvimento; e mudangas
no uso do solo. Tais divergéncias acabaram por suspender as
negociacdes paraa COP7.

COP7

2001

Alemanha/
Marrocos

Bonn/
Marrakech

*Marcada pela saida dos Estados Unidos do Protocolo de Quioto. A
alegacdo para a sua retirada foi que os custos para a reducdo das
emissdes dos gases de efeito estufa eram demasiados para a economia
do pafs, além da insatisfacdo pela auséncia de metas para os paises em
desenvolvimento;

*Acordos de Marrakech definiram mecanismos de flexibilizagdo e
limites para o uso dos créditos de carbono originados nos projetos
MDL e estabeleceram fundos de ajuda para paises em
desenvolvimento com iniciativas para adptagdo as mudangas
climéticas.

COP8

2002

india

Nova Delhi

*Diretamente influenciada pelo Encontro da Cdpula Mundial Sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (RIO +10), que levantou o debate sobre
a determinacédo de metas de uso de fontes renovaveis de energia;
*entrada de organizagoes privadas e de ONGs no Protocolo de Quioto;
*apresentados projetos para o estabelecimento de um mercado de
créditos de carbono.

COP9

2003

Italia

Milao

*Determinadas condi¢fes para a obtencdo dos créditos de carbono,
através do cumprimento de regras para projetos de reflorestamento.

COP10

2004

Argentina

Buenos Aires

*Debatidas regras para a implanta¢do do Protocolo de Quioto e para 0s
projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL);
*apresentados relatorios de emissdo de gases de efeito estufa por
alguns paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil.

COP11
CMP1

2005

Canada

Montreal

*Primeira Conferéncia ap6s a implantacdo do Protocolo de Quioto;
realizada junto a primeira Conferéncia das Partes do Protocolo de
Quioto (COP/CMP1), na qual foram discutidas as metas de reducéo
das emissBes para 0 segundo periodo de vigoragdo do Protocolo, apds
2012.

COP12
CMP2

2006

Africa

Nairobi

*Enfoque no financiamento de projetos de adaptacéo ao Protocolo de
Quioto;

*Brasil propde oficialmente a criagcdo de um mecanismo para efetivar a
reducdo da emissdo de gases estufa pelo desmatamento de florestas nos
paises em desenvolvimento.

COP13
CMP3

2007

Indonésia

Bali

*Elaborado o Bali Action Plan (Mapa do Caminho de Bali), que
estabeleceu o prazo méaximo de dezembro de 2009 para a criagdo dos
projetos dos paises para 0 segundo periodo do Protocolo de Quioto
(p6s-2012);

*estabelecidos compromissos para a reducdo das emissdes devido ao
desmatamento das florestas tropicais;

*aprovada a implantagdo do Fundo de Adaptacdo, para fornecer apoio
aos paises mais vulneraveis as consequéncias das mudancas no clima;
*elaboradas diretrizes gerais para o financiamento e fornecimento de
tecnologias limpas para os paises em desenvolvimento.

COP14
CMP4

2008

Poldnia

Péznan

*Nédo teve grandes marcos em termos politicos;
*Brasil, China, India, México e Africa do Sul se comprometeram, de
forma néo obrigatéria, e reduzir suas emissdes de carbono.

COP15
CMP5

2009

Dinamarca

Conpenhague

*0 principal resultado foi o Acordo de Copenhague, sem aprovacdo
unanime;

*gstabelecida contribuicdo anual entre 2010 e 2012 dos paises
desenvolvidos para fornecer apoio aos paises mais vulnerdveis as
mudangas climéticas;

*gstabelecida a meta de limitar a 2° C a elevagdo da temperatura média
da Terrg;

*solicitados relatorios a todos os paises sobre suas providéncias no
combate ao aguecimento global.
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*Criado o Fundo Verde do Clima, com o objetivo de administrar o

dinheiro das contribuices dos paises desenvolvidos para conter as
2010 México Cancun mudancas  climéticas;

*mantida a meta da COP15 de limitar a 2° C a elevacéo da temperatura

média da Terra.

COP16
CMP6

Fonte: BRASIL 2009; PORTAL BRASIL 2010 [a]; PORTAL BRASIL 2010 [b]. (elaboracdo prépria)

As COPs possuem um papel importante nas politicas internacionais, pois
acompanham a implementacdo e mantém sob avaliacdo constante as medidas
estabelecidas nas Convencdes Internacionais. Outro instrumento importante que vale ser
ressaltado € a Agenda 21, que inseriu a esfera local nas discussdes sociais e ambientais
de cunho internacional, reforcando a necessidade de interacdo entre os atores das
diferentes esferas da sociedade para a construcdo do desenvolvimento global

sustentavel.

Em 1996, Istambul, ocorreu a Conferéncia Habitat Il, também chamada de
Cupula das Cidades, com o objetivo de atualizar as discuss@es iniciadas na Conferéncia
Habitat | — realizada em 1976, em Vancouver, no Canada — sobre as politicas urbanas e
habitacionais empregadas pelo mundo.

O restante da década de 90 foi marcado por importantes avangos nos seguintes
quesitos: () iniciativas das empresas privadas, que além de influenciadas pelas pressdes
sociais decorrentes dos acidentes ambientais dos anos 80, decorreram da percepc¢éo das
maultiplas oportunidades de mercado e de diferenciacdo da concorréncia com a préatica
da gestdo ambiental; (b) realizacdo de convencgdes internacionais, com o propdsito de
discutir os problemas globais de meio ambiente, e que obtiveram significativas
repercussdes na politica, na diplomacia e na economia de varios paises; (c) maior
atuacdo das administragdes locais na gestdo ambiental; e (d) maior conscientizagdo e

mobilizacdo da sociedade para a preservacédo da biosfera.

Nesse contexto, ocorreu um importante acontecimento que marcou a década no
ambito empresarial: a publicacdo do livro Mudando de Curso, apoiado pela ECO-92,
como forma de promover a implementacdo da Agenda 21 no setor privado. Esse livro,
do Conselho Mundial de Negodcios para o Desenvolvimento Sustentavel, lancou o
conceito de ecoeficiéncia, que consiste na busca pela minimizacdo dos impactos
ambientais por todo o ciclo de vida do produto/servico, juntamente com a maximizagao

da rentabilidade das empresas. A ecoeficiéncia traz uma nova dialética para as
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organizagOes, que passam a refletir sobre as possibilidades de combinar o desempenho
econémico com a eficiéncia no uso dos recursos naturais e da energia, com a prevengao
de acidentes ambientais e com a vantagem competitiva adquirida na melhoria da sua

relagdo com seus stakeholders.

Outro conceito muito importante que surgiu neste mesmo periodo foi a Pegada
Ecologica. Criado pelo suico Mathis Wackernagel, a Pegada Ecoldgica consiste num
conjunto de métricas para analisar a capacidade de suporte do meio ambiente para suprir
0 consumo de cada pessoa em hectares, ou seja, quanto espaco € necessario para
produzir tudo o que é consumido por cada individuo. Estes célculos sdo realizados com
base em indicadores de sustentabilidade, que visam contabilizar os fluxos de matéria e
de energia a montante e a jusante do sistema econémico, convertendo-0s nos recursos
naturais necessarios para esta producdo. Publicado em 1996, através do livro Our
Ecological Footprint, o conceito ainda se encontra em fase de refinamento
metodol6gico, mas representa um exercicio de reflexdo atil para avaliar os impactos

ambientais da sociedade pelo mundo.

A luz do aumento da participaco das organizacdes privadas na gestdo do meio
ambiente, surgiu entdo a necessidade de se criar instrumentos e normas de gestdo para
conduzir suas préaticas, originando as normas 1SO 14.000, referentes ao Sistema de
Gestdo Ambiental, a Auditoria Ambiental e a Avaliacdo do Desempenho Ambiental.
Essas normas foram elaboradas tendo como base experiéncias anteriores de normas para
obtengdo de “selos verdes” e os fundamentos do Programa de Atuacdo Responsavel,
estabelecido pelas industrias quimicas canadense e norte-americana nos anos 80 e
adotado em diversos paises. Todos esses progressos evidenciam que a politica
ambiental mundial nos anos 90 deixou de ser focada na manutencdo ambiental e

adquiriu importancia estratégica (MAGRINI, 2001).

Nos anos 2000, o debate internacional adquiriu ainda maior importancia politica
e as esferas estadual e municipal passaram a exercer papeis mais ativos na gestdo
ambiental. Em 2002 ocorreu a Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), também chamada de Rio + 10, em Johannesburgo, na Africa do Sul. Nesta
Conferéncia, um dos pontos principais de debate foi estabelecer mecanismos para
colocar em pratica a Agenda 21, proposta na ECO-92. Deste evento surgiram dois

documentos: a Declaracdo Politica — O Compromisso de Johannesburgo sobre
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Desenvolvimento Sustentdvel — que consistiu em um relatorio sobre a evolucdo das
proposicdes da Conferéncia de Estocolmo e da ECO-92; e o Plano de Implementacao,
que apresentou diretrizes para a erradicacdo da pobreza, para mudancas nos padrdes de
producdo e de consumo mundiais e para a protecdo da natureza. Ambos os relatdrios
apresentaram analises dos limites da participacdo dos paises no processo decisorio nas
conferéncias organizadas pela ONU e ressaltaram a importancia do consenso e da

isonomia na representatividade do voto dos paises (BRASIL, 2002).

Em 2008, o conceito de economia verde foi lancado pelo PNUMA, em um
projeto intitulado A Iniciativa Economia Verde®, objetivando mobilizar e nortear a
economia mundial para investimentos em tecnologias sustentaveis, ou tecnologias
verdes (reciclagem, energia rural, energia renovavel e biomassa) e infraestrutura
ecossistémica (agricultura sustentavel, construcbes verdes e diminuicdo de emissao de
gases estufa por desmatamento). Nesse mesmo periodo, o Programa lancou o relatério
Empregos Verdes, voltado para as tendéncias do mercado em consonancia com as
propostas da Iniciativa (PNUMA, 2011 [b]).

A Ultima Conferéncia da ONU, ocorrida em junho de 2012 e intitulada Rio +20,
foi realizada no Brasil. Basicamente, seus objetivos foram os mesmos da conferéncia
anterior: verificar o progresso na implantacdo das diretrizes propostas nos eventos
anteriores, os problemas ja identificados — mas ainda existentes — e 0s novos problemas
no cendrio global atual. Os temas principais foram: A Economia Verde no Contexto de
Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicacdo da Pobreza e O Quadro Institucional

para o Desenvolvimento Sustentavel (UN, 2011).

Pode-se perceber que desde a inclusdo do tema desenvolvimento sustentavel na
ECO-92, o debate internacional sobre mecanismos para a sua promog¢ao perduram até os
dias atuais. Apesar das lacunas conceituais e das muitas inconsisténcias ainda
verificadas nas tentativas de sua aplicagdo pratica, o desenvolvimento sustentavel é
considerado um dos pilares para a transformacédo da sociedade em busca da solucdo dos
problemas estruturais que a afetam. E a proposta da economia verde, ainda em fase
embrionaria, vem reforcar a importancia da busca do equilibrio entre o desenvolvimento

econdmico e a preservacao do meio ambiente.

® http://www.pnuma.org.br, acesso em 22/05/2013.
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Cabe ressaltar que a discussao sobre a preservacdo do meio ambiente em ambito
internacional confere ao tema maior importancia e incita a participacdo dos paises em
prol de um objetivo global. Mas o compromisso com a sustentabilidade terrestre ainda
recai de forma mais severa sobre os paises em desenvolvimento, uma vez que as metas
estabelecidas e o prdprio conceito de desenvolvimento sustentavel ainda estdo
interligados de muitas maneiras ao modelo de economia vigente, voltado sempre para o
crescimento e ampliacdo. Muitos autores apontam que € necessario repensar este
sistema, que é desigual e ndo pode ser reproduzido em todos os paises, mas ndo foi

encontrada ainda uma proposta que incite a mudanca.

Assim, 0s paises abastados ndo abrem mdo de seu patamar de producéo-
consumo-crescimento, comprometendo-se com metas que muitas das vezes sdo evasivas
e superficiais. Isto quando ndo propdem a compensacao dos impactos de suas atividades
de forma monetaria, deixando que os paises menos desenvolvidos ‘abracem a causa’ por
eles, buscando alternativas para poluir e degradar menos enquanto aqueles que ja
possuem estrutura e recursos se mantém focados na manutencdo do seu crescimento e

prosperidade frente aos demais.

Toda esta conjuntura influenciou diretamente no processo de desenvolvimento
da politica no Brasil. Assim como na dimensdo internacional, o conceito de
sustentabilidade no pais também comecou a ser discutido sob o enfoque das questdes
ambientais, e com o avancar das discussfes e 0 aprimoramento politico foi alcangando
novas proporcdes. No proximo tdpico serd apresentado um panorama histérico de como
foi a insercdo deste assunto na politica ambiental brasileira e o que isso significou para a

evolucdo da gestdo ambiental no pais.
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1.2 — O Rumo da Sustentabilidade Nacional e o0s
Progressos da Politica Ambiental Brasileira

O desenvolvimento politico-legal para orientar 0 uso e a preservacdo dos
sistemas naturais no Brasil se iniciou na década de 30. O primeiro instrumento legal a
ser publicado foi o Decreto n° 24.643, em 10 de julho de 1934, que instituiu o Codigo
das Aguas. Esse Cadigo determinou o direito de propriedade e o direito de exploracio —
para abastecimento, irrigacdo, navegacdo, industria e geracao de energia — dos recursos
hidricos nacionais. Logo depois, em 14 de julho, foi criado o primeiro Parque Nacional,
em ltatiaia, no Rio de Janeiro. No mesmo ano, em 30 de novembro, foi publicado o
Decreto-Lei n° 25, que inseriu mecanismos para a preservacdo do patriménio histérico e
artistico do pais (BDT, 2011). Esta normativa trata das questdes ambientais em seu Aurt.
1°, 8§ 2° no qual institui que estdo sujeitos a0 tombamento como patrimonio 0s
monumentos naturais como sitios e paisagens que sejam necessitem ser conservados e

protegidos®.

Os préximos passos foram dados em 1940, com a promulgacdo do Decreto n°
1.985, que instituiu o Codigo das Minas. Esse Cddigo traz uma concepcao diferente
daquela apresentada pelo Codigo das Aguas, pois determina que quem detém o direito
de propriedade de determinado territério tem o direito de explora-lo até os limites de
conservacdo do ecossistema envolvido, evitando assim a poluicdo e promovendo a
preservacdo ambiental. Mas as medidas especificas para a conservacdo de espacos
naturais s6 foram estabelecidas na década de 60, com a criacdo do Estatuto da Terra,
através da Lei n° 4.504/64, e com a Lei n® 4.771/65, que instituiu o Codigo Florestal.
Em 1967, foi promulgada a Lei n° 5.197, denominada “Lei de Protegdo a Fauna”. Esta
lei complementa as normativas do referido Cddigo, regulamentando especificamente a
criacdo, a caca e 0 comércio das espécies de fauna silvestre do pais, além de outras

medidas®.

J& nos anos 70, o Brasil se op6s as acdes de controle de poluigdo industrial na
Conferéncia de Estocolmo e foi um dos paises a protestar contra o ‘crescimento zero’

proposto pelo Clube de Roma, como mencionado no tépico anterior. A postura adotada

“ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm, acesso em 23/06/13.
° http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5197.htm, acesso em 14/05/13.
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pelo pais na Conferéncia teve forte repercussdo negativa e devido as pressdes exercidas
pelos demais paises participantes, a comissdo brasileira teve de se comprometer com a

criagdo de um 6rgdo nacional especifico para cuidar do meio ambiente.

Em decorréncia disto, em 1973 — durante o governo Médici — foi publicado o
Decreto n° 73.030, que criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Em sua
primeira medida a SEMA adotou o Sistema de Licenciamento das Atividades
Poluidoras (SLAP). O SLAP determinou que a instalacdo de atividades com potencial
de poluicédo deveria ser precedida de um RIMA, a ser entregue ao Estado, para analise e
concessao da licenca. Para dar suporte ao SLAP foram criadas a Comissdo Estadual de
Controle Ambiental (CECA), a Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA) e o Projeto Especial de Normalizacéo de Licenciamento (PRONOL). J& em
1979 foi publicado o Decreto n° 84.017, que regulamentou e normatizou os Parques

Nacionais.

Em agosto de 1981 foi instituida a primeira Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), através da Lei n° 6.938, que também criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). No mesmo ano foi também criado o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). Ainda em 1981 foi publicada a Lei n° 6.092, que
determinou a criacdo de estacOes ecoldgicas de protecdo ao ambiente natural e de
pesquisa e educacdo ambiental em todo o pais, além de estabelecer normas para as

Areas de Protecio Ambiental (APAs) nacionais.

Em 1983 foi promulgado o Decreto n° 88.351, que vinculou o licenciamento das
atividades poluidoras a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA). Vale ressaltar que a
AlA inicialmente tinha carater de instrumento auxiliar no processo decisorio, mas com
0 Decreto o documento assume um escopo mais restrito, funcionando como um
instrumento de prevencdo aos problemas ambientais. J& em 1984 foi promulgado o
Decreto n° 89.336, que estabeleceu as denominadas “Areas de Relevante Interesse

Ecoldgico”, com o objetivo de proteger exemplares raros da biota nacional.

Em 1986, o CONAMA designou sua primeira Resolucdo, com os critérios
bésicos para a confeccdo do EIA, requisitado a partir de entdo para o licenciamento das
atividades poluidoras, tanto publicas quanto privadas. O EIA é um estudo para

licenciamento prévio, antes de o empreendimento ser concretizado, e tem o objetivo de
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resgatar o conceito inicial da AlA, introduzindo a variavel ambiental na concepcéo do
projeto e ndo apenas no resultado final. Vale ressaltar ainda que as Resolucdes

CONAMA néo possuem forca de lei, seu cunho € apenas de orientacdo administrativa.

Em 1988 surgiu a nova Constituicdo Federal, que estabeleceu um marco na
politica ambiental do pais ao dedicar um capitulo para as questbes ambientais. O
Capitulo VI, intitulado “Do Meio Ambiente”, a Carta Magna: (a) determina as
atribuicBes do Poder Publico federal na defesa e na preservacdo do meio ambiente; (b)
define as obrigacdes dos exploradores de recursos minerais com a recuperacao do
ambiente degradado; (c) estabelece as condutas e as atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente e as respectivas sanc¢des aos infratores; (d) institui os sistemas naturais
que devem ser preservados como Patrim6nio Nacional; e () normatiza a condicdo de
terras necessarias a preservacdo e a localizacdo das usinas nucleares (BRASIL, 2006).
Baseado no relatorio Nosso Futuro Comum, o texto constitucional incorpora a Lei

Maior os principios de sustentabilidade, igualdade e justica social.

Outra determinacao importante da Constituicdo Federal é a obrigatoriedade dos
municipios com mais de 20 mil habitantes de elaborar um Plano Diretor. Este
documento marca o estabelecimento da competéncia da Administracdo Publica
municipal no planejamento e no desenvolvimento urbano. E um espaco urbano
estruturado e devidamente ordenado influencia diretamente no meio ambiente, no que
tange: (a) a preservacao das caracteristicas da paisagem; (b) a preservacao dos recursos
naturais disponiveis no territério municipal; (c) a criacdo de instrumentos de
mensuracdo e avaliacdo dos impactos ambientais; (d) ao controle da ocupacao das areas
de preservacdo e das areas de risco e (e) a estruturacdo dos servi¢os publicos de

saneamento e coleta de lixo.

Ainda em 88 foi promulgada a Lei n°® 7.661, que instaurou o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC). Este plano destaca a interacdo entre os planos
publicos de preservagdo do meio ambiente costeiro e marinho e as politicas, planos e
programas dos setores econémicos relacionados a esses biomas, como o de exploracéo e

producéo de petrdleo e gas.

Em 1989 promulgaram-se as Leis n° 7.804 e n® 7.735. A primeira estabeleceu as

Reservas Extrativistas, que consistem em reservas ocupadas por grupos sociais e
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exploradas de forma sustentavel. J& a segunda, por sua vez, criou o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A criacdo do
IBAMA foi essencial para integrar a gestdo ambiental no pais, que até entdo era
realizada por diversas areas e em diferentes ministérios, o que ocasionava muitos
conflitos de visGes e interesses. A regulamentagdo da PNMA foi publicada em 1990,
pelo Decreto n® 99.274. Também neste ano, outro Decreto — o0 de n® 98.897 — foi

publicado, com o objetivo de regulamentar as Reservas Extrativistas.

Em 1991 se iniciaram os debates no pais para a Il Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Destas discussdes resultou o relatério O Desafio do
Desenvolvimento Sustentavel, no qual constam as conclusGes sobre as decorréncias
socioambientais do crescimento apresentado pelo pais. Em continuidade a este
raciocinio, foi publicado ainda em 1991 outro relatério, denominado Cuidando do
Planeta Terra. Este relatorio, lancado conjuntamente também nas edicBes inglesa e

francesa, propds uma nova estratégia para o futuro, através de nove principios:

cuidado e respeito pela comunidade dos seres vivos;
cuidado com a qualidade de vida humana;

cuidado com a conservacao da diversidade do planeta;
cuidado com o uso dos recursos ndo-renovaveis;

cuidado com os limites da capacidade de suporte do planeta;
cuidado nas atitudes e habitos pessoais;

permitir que as comunidades cuidem do seu proprio meio ambiente;

© N o o~ w DN PE

gerar uma estrutura nacional de integracdo do desenvolvimento e da
conservacéo;

9. gerar uma alianca global pela sustentabilidade.

O conceito mais importante deste documento foi o da ética do cuidado,
reforcando a necessidade de aliangas globais entre as nacOes para o alcance da
sustentabilidade, pois neste quesito ndo existe autossuficiéncia. Outro argumento
fundamental que o relatério evidencia é o da importancia da participacdo da sociedade
na manutencdo do seu meio, devendo as politicas publicas fomentar essa pratica de

cidadania e a conscientizacdo dos individuos como agentes do processo de
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desenvolvimento e ndo permitir que se considerem meros expectadores das acoes

governamentais.

Ja em 1992, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas (ECO-92), foi criado o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a missdo de promover: (a) a pratica de
principios e estratégias para o conhecimento, (b) a recuperacéo e a preservacdo do meio
ambiente, (c) o uso racional e sustentado dos recursos naturais, (d) a melhoria dos
servicos publicos relacionados ao meio ambiente e (e) a implantacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas nacionais (MMA, 2011 [b]). O
conceito de desenvolvimento sustentavel, portanto, no mesmo evento em que foi

apresentado, também foi adotado como estratégia integrante da politica nacional.

Igualmente derivada da ECO-92 surgiu, em 1994, a Comissdo Interministerial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CIDES), com o objetivo de auxiliar o Presidente
da Republica na implementacdo de politicas e estratégias que visassem 0
desenvolvimento sustentavel do pais. Foi também em 1994 que foi publicada a
Resolucdo CONAMA n° 23, que estabeleceu procedimentos para o licenciamento das
atividades relacionadas a exploracdo e a lavra de jazidas de petr6leo e gas natural.
Ainda neste ano promulgou-se o Decreto n°® 1.298, que regulamentou as Florestas

Nacionais.

J& em 1996 a Fundacdo CIDES publicou o relatério Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel: marcos e metodologias, também chamado de Livro Azul,
que apresentou uma relacdo de 134 indicadores de desenvolvimento sustentavel (CIDE,
2008). Em 1997 foi criada a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
Agenda 21, para auxiliar o MMA e a CIDES em suas atividades e ainda elaborar a
Agenda 21 brasileira. Os temas escolhidos como foco desse documento foram: (a)
agricultura sustentavel, (b) cidades sustentaveis, ciéncia e tecnologia para promover o
desenvolvimento sustentavel, (c) gestdo dos recursos naturais, infraestrutura e
integracdo regional, e (d) reducéo das desigualdades sociais. Iniciou-se entdo uma serie

de debates para a elaboracdo do documento.

Neste mesmo ano foi publicada a Lei n® 9.433 — também chamada de Lei das
Aguas — e a partir dela foi criado o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Politica

Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos. Essa normativa é baseada na lei de recursos hidricos da Franga e possui uma
Otica integradora de instrumentos da politica ambiental, aléem de delimitar os padrfes de
lancamento de residuos e sustancias poluidoras. Ainda no ano de 97 foi publicada a
Resolucdo CONAMA n° 237, que estabeleceu um padréo de processo de licenciamento
ambiental a nivel federal e a competéncia sobre as AvaliacGes de Impactos Ambientais
dos empreendimentos para 0s municipios. Também foi instituido o Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS). O surgimento
deste Conselho foi o marco inicial para a implementacdo de uma politica de
corresponsabilidade entre a sociedade e o Estado para promover o desenvolvimento
sustentavel do pais (MMA, 2011[c]) e também para a implementacdo do conceito de

ecoeficiéncia no ambiente empresarial brasileiro.

Em 1998 foi criado o Programa Nacional da Diversidade Bioldgica
(PRONABIO) pelo MMA, visando elencar as prioridades do pais em termos de
conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais e a divisdo adequada 0s recursos
provenientes dessa utilizacdo. Ainda em 1998 entrou em vigor a Lei n® 9.605, ou Lei
dos Crimes Ambientais, que instituiu medidas muito importantes, como a pena de
reclusdo de 1 a 5 anos para 0s responsaveis por niveis de poluicdo de qualquer natureza,
que resultem em danos a salde humana e/ou degradacdo da fauna e flora, além de
criminalizar a pichacdo de bens publicos e a realizacdo de empreendimentos sem a

devida apresentacdo prévia do EIA.

Vé-se que as preocupacdes com os impactos da degradacdo ambiental a
qualidade de vida da populacdo ganham consisténcia e comegcam a se concretizar sob a
forma de leis. Além disso, a referida lei ainda institui a corresponsabilidade das
organizagOes na preservacao ambiental, através de medidas preventivas, resultantes das

analises do EIA.

Em 1999 surge a Lei n° 9.795, que estabeleceu a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental (PNEA). Fruto de uma parceria entre 0 MMA e 0 MEC, a PNEA tem como
finalidade articular e coordenar agdes educativas para a populacdo de modo a incentivar
a recuperagdo e a conservacao dos recursos naturais disponiveis em territorio brasileiro,
promovendo o uso consciente e comedido deste patrimdnio natural. E um marco
importante na inclusdo da populacdo como co-responsavel na gestdo do meio ambiente

e da sustentabilidade do territério nacional.
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J& em 2000 foram criados a Agéncia Nacional das Aguas e o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), além de ser promulgada a Lei n°
9.966, que aborda a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada pelo
lancamento de 6leo e de outras substancias danosas ou perigosas em aguas nacionais.
Foi também alterada a relacdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel do Livro
Azul, de 134 para 57 (CIDE, 2008), uma reestruturacdo consideravel. Além disso, foi
também publicada a Resolucdo CONAMA n° 265, que trata da avaliacdo das acdes de
controle, prevencéo e licenciamento das instalagdes industriais de petroleo e derivados.
Essa € uma Resolucdo emergencial, publicada logo apds o acidente que causou o
vazamento no oleoduto da Refinaria Duque de Caxias — Reduque — da Petrobras, que
tinha como principal objetivo estabelecer prazos para a adequacdo das instalacdes
produtivas sem licenciamento. Ainda sob o efeito deste acidente foi publicada, em
setembro do mesmo ano, a Resolugdo CONAMA n° 269, que regulamentou o uso de

dispersantes quimicos em derrames de 6leo no mar.

Em 2001 foi publicada a Resolugdo CONAMA n° 293, que displs sobre o
conteddo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de polui¢do por
6leo. Foi também publicada neste ano a Lei n° 10.257, que estabeleceu o Estatuto da
Cidade, instrumento de regulamentacdo juridica e politica das praticas de intervencédo
urbana. No parégrafo 2°, inciso | dessa lei, é estabelecida a garantia do direito a cidades
sustentaveis, “entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL,2001, art.2°, 1).

Esse € o primeiro instrumento politico-legal que insere o conceito de
desenvolvimento sustentavel na esfera municipal. Cabe ressaltar também o inciso 1V,
que aponta como uma das diretrizes gerais o “planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas do
municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”

(PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2001, art.2°, IV).

Em 2002, a Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel e

Agenda 21 finalmente publicou a Agenda 21 Brasileira. Composta por dois volumes —
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Agenda 21 Brasileira: Resultados da Consulta Nacional e Agenda 21 Brasileira: A¢6es
Prioritarias — este documento consiste em uma ferramenta de planejamento para
incentivar o desenvolvimento sustentavel do pais. Em 2004 o governo federal
implementou a Agenda 21 Brasileira no Plano Plurianual, promulgada pela Lei
10.933/04, que consagrou a incorporacdo direta do conceito de desenvolvimento
sustentavel na legislacdo nacional. A implementacdo da Agenda 21 nacional ocorreu no
mesmo periodo da posse do governo Lula, que se utilizou das diretrizes deste

documento para seu Plano de Governo.

E valido destacar que a Agenda 21 Brasileira reforca a importancia da esfera
local para a consolidagdo de um desenvolvimento sustentavel, expressa nas orientacoes
para a criacdo das Agendas 21 Locais, mais adequadas para atender as especificidades
de cada regifio. A esfera local é entdo conferida importancia estratégica na
concretizacdo do Plano de Governo do pais, um marco para o inicio de discussées mais
integradas entre as dimensbes da Administracdo Publica. A inser¢do destas ideias de
compartilhamento e de dinamicidade nas medidas de Estado inclui o conceito de
desenvolvimento sustentavel na propria elaboracdo das politicas pablicas que irdo
promové-lo na sociedade. Tal fato, portanto, consistiu em mais um grande avan¢o na
concepgdo politica do pais, mas ainda precisa de estruturacdo e ordenamento para se

tornar realidade.

A Agenda 21 Local, por sua vez, é a implantacdo de um Férum de Agenda 21,
tanto em municipios quanto em quaisquer outras modalidades de territério (bacias
hidrograficas, regiGes metropolitanas e consorcios municipais, etc.) (MMA, 2011 [a]).
Esse férum tem o objetivo de conjugar as necessidades politico-econémicas, sociais,
institucionais e ambientais em um debate entre o0 governo e a populagéo local de modo a

encontrar solucdes consensuais em prol da sustentabilidade.

Ainda em 2004 foi publicada a Resolugdo CONAMA n° 306, que estabeleceu a
auditoria ambiental em portos, instalagcdes portuarias, plataformas e suas instalacdes de
apoio e em refinarias. Foi também publicado pelo Ministério do Meio Ambiente o
Mapa de Biomas Brasileiros: Primeira Aproximagao. Sua proposta era a representacao
cartogréfica dos biomas brasileiros em todas as unidades da federacéo, verificando sua
abrangéncia e favorecendo assim a aplicacao e o aprimoramento da legislacdo ambiental

do pais (MMA, 2007).
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Em 2005 o Conselho das Cidades publicou a Resolugdo n° 25, que contém
orientagdes sobre as determinacgdes do Estatuto da Cidade para o processo de elaboragédo
do Plano Diretor, e a Resolugdo n° 34, que forneceu diretrizes para o conteddo minimo
desse mesmo documento. O MMA também implementou neste ano o Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacéo, que consiste em um banco de dados sobre a qualidade das
UCs, tanto federais quanto estaduais e municipais. Os dados estdo disponiveis na pagina

eletronica do Ministério® e podem ser acessadas por todos.

Ja em 2006 surgiu o Servico Florestal Brasileiro, com a finalidade de estruturar e
manter atualizado um sistema nacional de informacd@es florestais, além de gerir o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal. Foi langado também neste ano, pelo Ministério
do Meio Ambiente, o PortalBio. Esta ferramenta consiste em uma pégina virtual
especializada em informac@es sobre a biodiversidade brasileira. Seu principal objetivo é
promover a informacdo e a participacao social nas acdes da Administragdo Publica na
conservacéo da diversidade bioldgica em todo o pais (MMA, 2007). E um instrumento
importante, mas pouco divulgado. Contudo, representa mais um avango nas politicas
publicas federais para conscientizacdo e aproximacdo da sociedade das acdes para
promover um desenvolvimento mais equilibrado em termos ambientais. Neste mesmo
ano foi promulgado o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), através do Decreto
n®5.758. O PNAP estabeleceu uma politica de gestdo integrada para as areas protegidas

em todo o territorio brasileiro.

Em 2007 foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
(IBAMA,2011). Com a criacdo desse Instituto, a gestdo da biodiversidade e das
florestas de ambito federal passou a ser sua atribuicdo, que antes era designada ao
IBAMA. Por sua vez, em 2008 surge a Resolugdo n°® 398, que revoga a Resolugdo n°
293 e propbe: (a) o estabelecimento de estratégias de prevencdo e de gestdo dos
impactos ambientais nos portos, instalacbes portuérias, terminais, dutos, plataformas e
instalacOes de apoio; (b) a revisdo das diretrizes e dos procedimentos das ac¢Oes para a
solucdo dos incidentes de poluicdo por 6leo; e (c) considera que h& outros tipos de
instalagOes além daquelas previstas na Lei 9.966/00 que oferecem risco de poluigéo por
derrame de 6leo, como sondas terrestres, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos
e instalacdes similares (BRASIL, 2008).

¢ www.mma.gov.br/cadastro_uc
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Em 2009, através da promulgacdo da Lei n® 12.187, foi estabelecida a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima. Com o objetivo de concretizar uma economia de
baixo carbono, esta lei implementou as metas voluntarias do Brasil (no Acordo de
Copenhague e na COP16) de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1%
e 38,9% ate 2020.

Em 2012 o IBGE publicou um relatério de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, dando continuidade ao projeto ja iniciado em 2002, que visa disponibilizar
um banco de informacOes sobre as dimensdes ambiental, social, econdmica e
institucional. Os indicadores foram elaborados sob a orientacdo da CDS — érgdo da
ONU - atualizando o relatorio para as questfes mais recentes sobre o tema, discutidas
em ambito internacional, e possibilitando a analise da evolugdo das questdes ja tratadas
pelos relatérios anteriores, através da comparacdo com os resultados apresentados nos
diferentes periodos. A publicacdo deste ano em questdo, inclusive, apresenta uma matriz
de rede, que identifica as principais interligacfes entre os indicadores, favorecendo ao
leitor uma visdo conjuntural. Esta é uma proposta interessante, pois traz para o ambiente

pratico a viso sistémica integrante do conceito de sustentabilidade’.

Pode-se perceber neste capitulo, que a década de 90 marcou o inicio da
implantagcdo de instrumentos de gestdo ambiental integrados com os instrumentos
econdémicos no Brasil. J& nos anos 2000, a visdo tornou-se mais legalista, com a
ampliacdo dos instrumentos juridicos. Mas houve também grande avanco nos
instrumentos de analise, com a Agenda 21 e 0s sistemas e indicadores, que buscam a
aplicacdo préatica de tudo o que ja foi debatido até entdo. Aumentaram também as
iniciativas da Administracdo Publica para promover a participacdo social nas politicas
ambientais. E o conceito de desenvolvimento sustentavel por sua vez, desde 0 momento
de sua apresentacdo na Conferéncia da ONU em 92, passou a ser incorporado nos
planos das politicas e nos instrumentos de gestdo publica. Os avangcos no aparato

técnico, portanto, sdo significativos.

7 www.ibge.gov.br, acesso em 15/04/2013.
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Entretanto, apesar desta integracdo entre a sustentabilidade e os métodos e meios
da Administracdo Publica, ainda ha muito que ser feito. Em termos de relacOes e
posicionamento estratégico e econdmico internacionais, a sustentabilidade precisa ser
pensada como uma condicionante para a inser¢cdo competitiva do pais na economia
global. J& em termos de estruturacdo interna, existem muitos problemas em todas as
areas do pais que distanciam a realidade nacional de um cenario de desenvolvimento
sustentavel de fato. A desigualdade social se faz notdria ao se comparar a qualidade de
vida da populagéo nas diferentes regides do territorio brasileiro; a degradacdo do meio
ambiente é cada vez mais alarmante nos remanescentes dos principais ecossistemas, por
inimeros fatores, como o crescimento desordenado da malha urbana, as ocupacdes
irregulares, a pratica de atividades extrativistas clandestinas, dentre outros. E em um
territério com a proporcdo do deste pais, muitas sdo as complexidades e caracteristicas
especificas de cada regido que precisam ser analisadas e gerenciadas para reverter este

quadro.

A questdo priméria neste contexto entdo é sobre a aplicabilidade deste conceito
de sustentabilidade — ja inserido no planejamento — na pratica, visto que a propria
concepcao ainda em fase de desenvolvimento e consolidacdo. E qual sera a sua real
importancia para o planejamento regional e municipal? E o que serd nos proximos

topicos.

33



Capitulo 2 — Enfoques Territoriais da Sustentabilidade

A preocupagcdo com as questdes urbanas surgiu com o desenvolvimento da
sociedade capitalista no ocidente, visto que as organizagfes produtivas que emergiam
prosperamente na Europa desenhavam as primeiras concentracdes industriais e de
capital, requisitando maior infraestrutura. O meio ambiente, entretanto, comecgou a ser
considerado um aspecto relevante no processo de urbanizacdo somente a partir da
difusdo do pos-estruturalismo — ao final da década de 60 e no inicio da década de 70 — e
a ecologia politica ganhou expressiva participacdo nos debates académicos, junto a

sociologia urbana.

Esse processo se estendeu até a década de 80, quando os individuos retomaram o
foco dos estudos sociais, sendo considerados como 0s principais agentes
transformadores do espaco. Nesse periodo, houve uma valorizacdo das especificidades
locais e os estudos se voltaram para a ética localizada dos processos sociais urbanos. O
conceito de escala emergiu nas discussbes politicas, na medida em que se
aprofundavam os estudos e se confirmava a importancia da variacdo do espaco na
interpretacdo dos fendmenos, pois a dimensdo espacial modifica os aspectos e 0s
agentes envolvidos, seus interesses e também a estrutura necessaria dos instrumentos
organizacionais para dar suporte ao processo de desenvolvimento. O recorte territorial
incorporou a partir de entdo uma concepcao de espaco com contextos especificos e
substancia propria (CASTRO, 2009).

Mas, conforme visto no capitulo anterior, os aspectos territoriais comecaram a
ser incluidos nas discussfes sobre sustentabilidade somente com a criagdo da Agenda
21, que propunha a criagdo de Agendas 21 Locais. Até entdo, o debate circulava apenas
no ambito dos paises em busca da sustentabilidade global, sem considerar que estes
precisam estar devidamente estruturados e sustentaveis internamente para promové-la
externamente. O debate passou a ser menos generalista e mais direcionado as

caracteristicas e especificidades de cada regido, como sera visto nos topicos a seguir.
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2.1 — O Desenvolvimento Sustentavel Sob o Prisma

Regional

Muitas sdo as pesquisas que apontam a importancia da regionalizagéo dos planos
de desenvolvimento sustentavel para sua maior efetividade. Isso ocorre porque,
conforme afirmam Santos e Loreto (2012, p.161), possibilita a observacdo das

especificidades do espago em questéo, de forma mais direcionada:

(...) em um espaco em menor escala, torna-se mais facil
programar mudancas, pela propria mobilizacdo dos atores e de
suas sinergias sociais, como também, pelo fato de se ter um
maior conhecimento do ambiente fisico, da matriz cultural, dos
recursos/demandas da sociedade e de suas oportunidades e

potencialidades.

Quando se trata de desenvolvimento regional, a solu¢do de um problema de
qualquer dimensdo — seja ele fisico, territorial, social, econémico, cultural, ambiental,
organizacional, ou um misto destas ordens — demanda a solucdo de outras questdes,
relacionadas ao problema elencado, de forma vinculada e interdependente e que afetam
suas causas e seus efeitos. Esta trama complexa de fatos e correlagdes forma o contexto
regional, num processo continuo de decorréncias, de modo que o desenvolvimento
sustentavel ndo é um objetivo estatico a ser alcancado, mas sim um constante e
integrado processo de aprimoramento, de evolucdo e de equilibrio, como aponta
Albuquergue (2002 [b], p.96):

(...) as acOes, reacoes, interacOes e integracdes dos fatores de
producdo, com todas as forcas que intervém nos processos
produtivos exigem, para eficacia do seu desempenho, o espaco
organizado em seus diversos niveis local, micro-regional,
estadual, regional, nacional de modo que se completem e se
harmonizem no pressuposto que havera sempre um lugar para
cada cois, cada coisa em seu lugar, no contexto da integracao

territério-populacéo-economia-meio ambiente.
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Nessa conjuntura, o papel do planejamento para a construgdo de um
desenvolvimento sustentavel € equacionar um plano de ordenamento territorial que
promova o progresso econdémico, a qualidade de vida da populacdo e, conforme o0s
termos de Albuquerque (2002 [a], p.15), o “aperfeicoamento institucional”. De acordo
com Fonseca Netto (1991), a acdo de planejar consiste em um método continuo de
racionalizacdo das decisdes sociais em um ambiente de escassez e incertezas, visando a
maximizacdo dos objetivos. Por planejamento territorial considera-se um grupo de
acOes coordenadas com o objetivo de ordenar espacos dentro de um territério em um

determinado tempo, otimizando o uso dos recursos disponiveis.

Os planos séo resultantes da operacionalizacdo dessas decisfes sociais, e para
serem validos faz-se necessario que suas diretrizes e seus objetivos sejam viaveis
politicamente e financeiramente. Este € um instrumento politico que deve ser controlado
e adaptado conforme as respostas dos agentes sociais. Ja 0 ordenamento territorial é,
por conseguinte, a organizacao racional dos espagos dentro da regido de acordo com a
disposicdo dos recursos naturais e com a natureza geomorfolégica local, arranjando os

agentes e as atividades apropriadamente ao longo do territorio.

Assim, o plano devera funcionar como um instrumento de suporte ao processo
decisorio da Administracdo Publica para promover o ordenamento, conforme a
capacidade de suporte dos sistemas envolvidos. Ao termo capacidade de suporte se déa a
interpretacdo de limites de adaptacdo dos sistemas — sejam eles naturais, sociais,
econdmicos ou urbanos — a novas circunstancias, de modo a reorganizar suas estruturas,
como sera mais bem explicado no proximo topico. Essa distribuicdo das funcOes
publicas e dos equipamentos territoriais acompanhando o modo como se dispdem as
caracteristicas espaciais € objeto de analise e produto do diagnostico do Zoneamento
Ecologico-Econémico (ZEE), importante e atual ferramenta de politica de ordenamento

territorial.

No Brasil, foi por volta do inicio dos anos 2000 que se reiniciou 0 processo de
implantacéo de planos diretores nos municipios. Entretanto, poucas foram as evolugdes
obtidas, pois a maioria desses planos se baseava apenas nas caracteristicas fisicas e
espaciais do uso do solo e negligenciava os fatores culturais, sociais, econdmicos e
ambientais do territério. Sem um plano de ordenamento adequado, o processo de

desenvolvimento se estabelece desajustadamente, repleto de lacunas, insustentado. E
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estas incongruéncias afetam ndo somente o municipio, mas também o seu entorno,
adquirindo proporgdes regionais. Pode-se inferir entdo que o plano de ordenamento
territorial deve, bem como apontado por Albuquerque (2002[b]), ser socialmente
desejavel, tecnicamente possivel, economicamente justificivel, politicamente pertinente

e cronologicamente oportuno.

Nesse interim, quando o processo de desenvolvimento de uma regido excede a
capacidade de suporte dos seus sistemas em busca do progresso econdmico, as rupturas
estruturais desencadeadas resultam em outro processo, de efeito antagdnico aquele
visado: um desordenamento territorial. Deste processo se origina a ocupacao
demografica de areas de preservacdo ambiental e &reas de risco; a exaustdo de recursos
naturais explorados indevidamente; o aumento das disparidades sociais, entre outros

problemas.

Por outro lado, um planejamento territorial ordenado tende a estruturar a
dindmica do desenvolver, considerando as interacdes do espaco com 0S Seus agentes.
Sob o enfoque regional, isto significa: mapear o potencial e o uso real das areas
geogréficas; equilibrar a exploracdo dos recursos naturais, racionalizando o crescimento
econdmico; e organizar a distribuicdo espacial das atividades produtivas e da populagéo
nas areas adequadas. Santos & Loreto (2012) utilizam a expressdo ecologizacdo da
sociedade para representar este movimento de construcdo do desenvolvimento com
racionalidade ambiental, que engloba ndo somente a conservacdo do meio ambiente
através do usufruto consciente de seus recursos como também a utilizacdo otimizada de

todo o espaco no territério.

Foi com o objetivo de auxiliar a Administracdo Publica local no planejamento e
ordenamento territorial que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com a
Fundacdo CIDE (Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro), elaborou o indice
de Qualidade dos Municipios -Verde (IQM-Verde). Foram publicados dois relatdrios
entre os anos 2000 e 2003, denominados IQM-Verde e IQM-Verde II.

O IQM-Verde é uma ferramenta de gestdo, que apresenta um indicador de
qualidade do uso do solo e da cobertura vegetal de todos os municipios do estado,
identificando os corredores ecoldgicos mais importantes para interligacdo dos

fragmentos florestais restantes, para manutencdo do equilibrio ambiental em seu
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territorio e para a conservacdo da biodiversidade local. Este estudo utilizou dados do

mapeamento digital do estado dos anos de 1993 e 1994,

O segundo relatério, o IQM — Verde Il, consistia em uma atualizacdo do
primeiro, utilizando dados de georreferenciamento do ano de 2001. Além disso, 0
documento empregou maior relevancia aos temas de preservacdo e regeneracdo da
cobertura vegetal do estado, abordando questbes vertentes desta discussdo como o
sequestro de carbono, o ICMS Ecoldgico e as variagdes climéticas ocorridas nos ultimos
tempos. Em termos espaciais, o IQM-Verde Il também fornece um balango do uso do
solo e da cobertura florestal do estado, de acordo com as bacias hidrogréficas e as
Unidades de Conservacdo estaduais e federais em seu territério. Contudo, apos a
extincdo da Fundacdo CIDE e a criacdo da Fundacdo CEPERJ ainda néo foi publicada

nenhuma versao mais atualizada da ferramenta.

E sera através dos dados fornecidos por estes documentos que na Parte Il desta
dissertacdo analisar-se-do as transformac6es morfoldgicas ocorridas no municipio de
Macaé, de modo a tracar um panorama das condi¢des espaciais e ambientais macaenses
para promover o desenvolvimento sustentavel local. Mas antes é importante ressaltar
alguns pontos béasicos sobre a questdo da sustentabilidade no ambito municipal, nas
esferas conceitual e contextual — do pais e do estado do Rio de Janeiro — para uma
melhor compreensdo das condicBes enddgenas e exdgenas macaenses que incidem

sobre este desenvolvimento. E o que sera apresentado no préximo tépico.
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2.2 — O Desenvolvimento Sustentavel no Contexto

Municipal

Como ja muito discutido na academia e na politica, o advento da globalizacdo
alterou a dindmica do desenvolvimento mundial. No Brasil, o estreitamento das
fronteiras territoriais possibilitou novas interacbes entre 0s agentes (econdmicos,
politicos, sociais, culturais e ambientais) nacionais entre si e também com 0s agentes
internacionais, de modo que a macroesfera global ndo comporta em si toda a
complexidade destas relagdes. Assim, as condicionantes locais assumem um papel de
destague nos planos de governo do pais, pois como apontam Fauré, Hasenclever e Neto
(2008, p.19),

(...) a abertura externa do sistema produtivo nacional e sua
inserc¢éo na troca globalizada que favorece o contato direto das
empresas com os seus clientes tanto no mercado interno quanto
no externo, aumenta a concorréncia entre territorios que se
tornam cada vez mais especializados, 0s numerosos programas
de apoio a adaptacdo das empresas a modernizacdo dos
aparelhos produtivos, as crescentes cobrancas de varios setores
organizados da sociedade civil junto aos representantes eleitos,
etc., abriram um espaco para as iniciativas proativas na escala

local.

Buarque (1999) assevera que o desenvolvimento local é aquele que pode ser
empregado nos mais variados recortes territoriais, inclusive o municipal, que se
constitui de um espaco delimitado por uma especificacdo politico-administrativa.
Adicionando-se o0 tema de sustentabilidade a este contexto, vale acrescentar as
consideracOes de Camagni et al.(1996) apud Barquero (2001, p.252-253), que tratam do
desenvolvimento sustentavel das cidades: ‘“as agdes visando assegurar o
desenvolvimento sustentavel precisam levar em conta alguns aspectos relevantes, como
a complexidade do sistema urbano, a questao do meio fisico € do meio ambiente” nos
espagos urbanos “e a necessidade de combinar medidas de curto e longo prazos”,

medidas essas que se configuram sob duas questdes basicas e complementares entre si:
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cuidar da estrutura existente e projetar sua sustentabilidade (MAGALHAES, 2010).
Contudo, como o préprio conceito de sustentabilidade ainda estd em processo de
construcdo e amadurecimento, e sua vertente sobre o desenvolvimento local sustentavel

tampouco pode ser considerada definida.

Os estudos de Capra (1996) sobre este conceito aplicado aos ecossistemas
trazem muitas reflexbes que podem ser aplicadas & analise do desenvolvimento
sustentavel municipal. Para ele, um ecossistema é sustentavel devido a uma organizagao
complexa dos agentes (os seres vivos e 0 meio onde vivem) em cinco principios

basilares: interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade.

A interdependéncia refere-se a dependéncia mdtua de todos 0s processos na
natureza. Por esta relacdo simbidtica, os processos se realimentam uns aos outros de
modo que todos os residuos sao reaproveitados. Como 0s organismos vivos sdo sistemas
abertos, todos produzem residuos. Mas os residuos de uma espécie sdo consumidos
COMO recursos por outra espécie e assim o ecossistema geral fica livre de residuos. E
neste ponto que 0s processos antropicos divergem dos processos nhaturais, porque
enquanto estes Ultimos sdo sistémicos, ciclicos, os primeiros sdo cadeias de producédo
lineares, ou seja, nos, seres humanos, acumulamos residuos (materiais, sociais, politicos

e econdmicos).

Aqui entdo surge o terceiro principio: a parceria. A reciclagem dos residuos nos
sistemas naturais, como dito anteriormente, s6 se torna possivel mediante a cooperagéo
mUtua entre as espécies. Nos processos antrépicos funciona do mesmo modo: cada
individuo e cada organizacdo tém o seu papel nos processos e de cada um depende o
desenvolvimento geral. E para isso acontecer € necessario adaptacdo. Nos sistemas
naturais, a sobrevivéncia as mudancas causadas pelas externalidades ocorre devido aos

principios da flexibilidade e da diversidade.

A flexibilidade consiste na adaptacdo as novas circunstancias impostas pelas
mudancas, gerando um novo ponto de equilibrio sistémico. Geralmente é antecedida
pela tensdo, causada pelo estranhamento as novas condicdes, até o ponto onde sdo
encontrados meios de absorver as novas caracteristicas e gerar um novo processo.
Contudo, se a tensdo é prolongada, o sistema tende a ruptura e ao colapso. Em uma

organizacdo social como um municipio, 0 mesmo raciocinio pode ser empregado: as
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variaveis econémica, social e ambiental sdo interdependentes. Ndo ha como maximizar

uma sem causar tensdo nas outras.

Esta interrelagdo sempre presente, configura a estrutura de rede dos
ecossistemas. Neste processo, varias espécies exercem 0 mesmo tipo de funcgéo
ecologica, de modo que caso aconteca alguma perturbacdo que comprometa uma delas,
outras irdo substitui-la em cada uma de suas fungbes para que seja estabelecido um
novo equilibrio geral. Quanto mais complexa a rede, maiores as relagdes entre 0s

agentes, e maior é a capacidade do sistema de se restabelecer.

Os municipios também apresentam esta estrutura de rede, que varia de
complexidade e de capacidade de readaptacdo de acordo com o seu porte. E esta
interacdo em rede ocorre também entre a malha urbana e o meio ambiente. Isto pode ser
percebido na importancia que as areas de cobertura vegetal tém para a qualidade do
meio urbano, pois dentre outras funcdes, as areas verdes: (a) protegem o solo e mantém
a sua permeabilidade, evitando desmoronamentos de encostas e de topos de morros; (b)
protegem os corpos hidricos, evitando enchentes e 0 assoreamento dos rios; (c) controla
o clima urbano, evitando desconforto térmico de grandes oscilacdes de temperatura; (d)
valoriza a paisagem, possibilitando o contato das pessoas que vivem no meio urbano
com a natureza; e (e) valoriza economicamente 0 espago, pois ambientes urbanos
ordenados, que proporcionem alta qualidade de vida para sua populacdo, atraem
investimentos do setor imobiliario e diversas outras organizacdes. Por estes e outros
motivos, é essencial que a Administracdo Publica dos municipios concentrem esforgos
para implementar politicas ambientais consistentes e estruturadas, utilizando de sua
autonomia gerencial para participar mais ativamente na construcdo do desenvolvimento

sustentavel do pais, partindo da sustentabilidade ambiental local.

Foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que os municipios
adquiriram maior independéncia e responsabilidade sobre sua gestdo politica. A
descentralizacao foi instituida com o objetivo de conferir maior eficacia e eficiéncia na
Administracdo Publica local, uma vez que os 6rgdos municipais estdo inseridos no
contexto a ser gerido e essa proximidade possibilita uma maior compreensdo das
necessidades locais. Entre as responsabilidades da maior autonomia, tornou-se
obrigatdria a elaboracdo do plano diretor para os municipios com populacdo acima de

20.000 habitantes. Em principio, os planos diretores promulgados cumpriam apenas as
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determinac@es técnicas exigidas e, na grande maioria dos casos, ndo se adequavam as
circunstancias locais. Ndo havia participacdo — no processo de elaboracdo do plano —
dos agentes sociais envolvidos e sua regulacdo era pifia. Com isso, a contribuicéo
pratica desse instrumento no ordenamento territorial e na aplicacdo das estratégias

politicas era irrisoria.

Outro entrave ao ordenamento territorial dos municipios é a determinacdo de
qual responsabilidade pertence a qual esfera da Administracdo Publica. Esta
desorganizacdo € a causa de muitos problemas gerados, ou pela omissdo do Estado, ou
pela superposicdo dos 6rgaos municipais com os estaduais e com os federais. Como
dispositivos para sanar essas dificuldades sdo instituidos acordos administrativos ou
protocolos entre os entes da Unido, dos estados e dos municipios, com o objetivo de: (a)
compartilhar responsabilidades e a0 mesmo tempo manter condi¢cdes de autonomia, (b)
promover a cooperacdo entre as esferas da Administracdo Publica e (c) possibilitar a
complementaridade das esferas, em prol do melhor provimento dos servicos publicos. A
este conceito da-se 0 nome de transversalidade®. Porém, poucos sdo 0s municipios

brasileiros que se utilizam desses instrumentos.

A mudanca do quadro de funcionarios sempre que ocorrem alteracdes no
governo também incorrem nas dificuldades de prosseguimento das fun¢des, atividades e
projetos publicos municipais. A quantidade de servicos terceirizados na Administracao
Publica tem se tornado cada vez mais frequente, o que torna esse problema ainda mais

agravante.

E também um aspecto relevante para esta discussdo a diversidade de estruturas
entre 0os municipios do Estado do Rio de Janeiro. O modo como decorre o processo de
desenvolvimento econdmico interfere diretamente no processo de urbanizagdo. O
alargamento da malha urbana acarreta o crescimento da populagéo, que por sua vez
aumenta as necessidades de infraestrutura (habitacdo, saneamento, transporte, salde,

educacéo, lazer, emprego, dentre outros). Quanto maior a concentracdo populacional,

® Conceito utilizado como principio para a formulacdo da Politica Ambiental Integrada para o

Desenvolvimento Sustentavel (MMA, 2007).
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maior a demanda por servigos publicos e desse modo, quanto mais intenso o
desenvolvimento econdmico, mais preparada deve estar a Administracdo Publica para

dar suporte a esse processo.

Além disso, apesar de todo o desenvolvimento na politica ambiental
internacional e de todos os avangos que a politica ambiental brasileira vem alcangando,
de forma cada vez mais significativa, muitos sdo os entraves que impedem a politica
ambiental dos municipios de acompanhar esse desenvolvimento. Problemas como
conflitos institucionais, restricdes orcamentarias e instrumentos de planejamento (planos
e leis) que ndo refletem todas as circunstancias pertinentes das questdes ambientais
locais sdo as principais fragilidades dos municipios no pais. O mesmo ocorre com as

politicas designadas a proposta do desenvolvimento sustentavel.

Mas estes problemas néo séo exclusividade brasileira. S&o dificuldades comuns,
pelos quais muitos municipios pelo mundo, inclusive na Europa, passaram e alguns
ainda passam. Exemplo disso é o estudo da pesquisadora Sara Moreno Pires (2012),
sobre os Indicadores de Sustentabilidade a escala local — a realidade Portuguesa.
Neste trabalho, Pires enviou em 2008 questionarios sobre a implantacao de indicadores
locais de sustentabilidade para 308 Camaras Municipais do pais, obtendo 161 respostas.
Das muitas informagcbes que podem ser extraidas deste estudo de caso, algumas
apontam exatamente os problemas descritos anteriormente: (a) fraco compromisso e
apoio politico; (b) falta de clareza quanto as responsabilidades de cada ente da
Administracdo Publica; (c) falta de coordenacgdo interna entre as Camaras Municipais;
(d) falta de financiamento estavel; (e) caréncia de um sistema de gestao das informacoes
sobre o desenvolvimento sustentavel e (f) caréncia de mao-de-obra especializada no
corpo técnico das Camaras Municiais. Por isso se faz interessante o intercambio de
informacOes e boas praticas entre 0s municipios, ndo sO0 nacional como
internacionalmente, de modo que os desafios em comum sejam mais rapidamente

conquistados.

Retornando ao contexto nacional, foi considerando o crescimento nas areas
urbanas pelo territério brasileiro, processo este iniciado na década de 40 e que
permanece ainda nos dias atuais, que se instituiu o Estatuto da Cidade, como visto no

topico anterior. Apesar de ter sido promulgado em 2001, foi proposto como projeto de

43



lei no ano de 1989, pelo senador Pompeu de Souza. Com 0 objetivo de garantir a
estruturacdo urbana das cidades, o Estatuto regulamentou o capitulo da Constituicdo
Federal/88 intitulado Politica Urbana, e introduziu o conceito de plano diretor

participativo, aproximando a sociedade do processo de planejamento.

Foi também em 2001 que foi lancado o Programa Nacional de Apoio
Administrativo e Fiscal aos Municipios Brasileiros (PNAFM), iniciativa da Unido em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), criando uma linha de
empréstimo para promover o fortalecimento politico-administrativo de seus municipios.
No ano anterior, a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal ressaltou a
importancia do controle das despesas municipais para promover o desenvolvimento

local.

Em retrospectiva, em 1999 foi publicado o Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS), apresentado junto ao Programa Comunidade Ativa, da Unido. Esta
metodologia consiste numa ferramenta estratégica importante, pois introduz a ideia de
que o desenvolvimento local sustentavel deve ser planejado de forma integrada com a
comunidade. E basilar a mobilizacdo dos agentes sociais para a transformagdo do
processo de desenvolvimento direcionado para a sustentabilidade. Também de extrema
importancia € a consideracdo das interacdes com 0s demais municipios em seu entorno,
incentivando a formacdo de unidades integradas de politica, fortalecendo os interesses

econdmicos, sociais e ambientais em comum.

Ja em termos de politicas publicas, o fomento ao desenvolvimento sustentavel
esta intrinsecamente ligado a estratégias de reducdo das desigualdades no territorio e a
estratégias de fortalecimento da governanca local, no caso dos municipios. No Brasil,
uma iniciativa recente da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) tem incitado o debate dos

administradores publicos municipais para a construcdo de uma gestao local sustentavel.

Em 2012 foi realizado o | Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento
Sustentavel (EMDS), em Brasilia, com o seguinte tema: “Pequenos Negocios,
Qualidade Ambiental Urbana e Erradicacdo da Miséria”. Deste encontro surgiu o
relatorio “Carta dos Municipios Brasileiros pelo Desenvolvimento Sustentavel”, que

propGe a maior participagdo dos municipios nas politicas para a sustentabilidade
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socioecondémica e ambiental do pais. Este documento foi entregue ao Secretério-Geral

da ONU, Ban Ki Moon, selando o compromisso dos gestores locais nestes propositos.

Ainda em 2012, foi realizado em junho — na cidade de Belo Horizonte — o
Congresso Internacional de Governos Locais para a Sustentabilidade, com o objetivo de
integrar os gestores locais de todo o mundo para discutir as atividades que estdo sendo
realizadas em prol da construgdo da sustentabilidade local. J4 em 2013, houve a segunda
edicdo do EMDS, realizada entre os dias 23 e 25 de abril, também em Brasilia, sob o

tema central: “Desafios dos Novos Governantes Locais”.

Vé-se que as iniciativas para a troca de informagfes e experiéncias entre 0s
municipios, como ja apontado anteriormente, ja comecaram. Houve também grande
progresso na mobilizacdo dos gestores publicos municipais para discutir e pensar em
meios de construir o desenvolvimento sustentavel sob o enfoque local, e o Brasil tem
aparecido com papel de destaque neste movimento, sediando diversos eventos

internacionais acerca do tema.

Outra fonte de dados e informacgdes sobre sustentabilidade voltada para os
administradores publicos locais é a plataforma Cidades Sustentaveis, criada em 2010
através da parceria entre a rede Nossa Sdo Paulo e a Rede Brasileira por Cidades Justas
e Sustentaveis. No site do Programa sao disponibilizados estudos e artigos de
experiéncias em prol do desenvolvimento local sustentavel que foram bem sucedidas
por todo o mundo. Além disso, o Programa fornece 300 indicadores de sustentabilidade
para implementacdo nas cidades, sendo 100 indicadores classificados como basicos,
propostos para a fase inicial do plano de desenvolvimento sustentavel e os outros 200
classificados como indicadores gerais, que podem ser somados aos basicos para a
manutencao do processo (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013).

Novamente aparecem os indicadores como ferramenta para o desenvolvimento
sustentavel. De acordo com o Servico de Observacdo e de Estatisticas do Territorio
francés (DATAR), é fundamental a importancia destes indicadores para o0
acompanhamento dos resultados das politicas, que levados ao contexto municipal
facilitariam inclusive a adaptacdo das estratégias as caracteristicas e especificidades
locais. Na Franca, a Federacdo Nacional das Agéncias de Planejamento (FNAU)

estruturou um método de avaliagdo ambiental de esquemas de coeréncia territorial,
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denominado de scot. Esse método é composto por 38 indicadores, organizados em 5
metas e 14 objetivos (DATAR, 2011 [a]).

Os indicadores sdo ferramentas com a fungdo de medir certas caracteristicas dos
processos, possibilitando uma analise mais concreta das interacdes sistémicas. Sao,
portanto, uma forma de constatar ocorréncias. Assim sendo, ndo fornecem dados para
andlise das relacGes de causalidade entre varidveis e tampouco podem ser encaradas
como medidas permanentes, que podem fornecer previsdes assertivas sobre

determinado comportamento.

No campo da sustentabilidade, o marco inicial para a criacdo de indicadores
sobre este tema foi o langcamento da Agenda 21 na EC0O-92, ja abordado no Capitulo 1.
Este relatdrio atenta para a importancia da elaboracédo de indicadores que considerem as
dimensdes econbmica, social, ambiental, cultural e ética de cada pais, para que as
politicas sejam produzidas sob um rol mais amplo de especificidades dos territorios e
das sociedades e entdo serem mais eficientes e eficazes na promocdo de um
desenvolvimento que possa ser sustentado. Os indicadores especificos para o0s

municipios sdo implementados com a Agenda 21 Local.

Para a elaboracédo de indicadores de desenvolvimento sustentavel a nivel local é
imprescindivel o foco na coeréncia, na qualidade e na eficiéncia. Quanto a coeréncia, 0s
indicadores devem garanti-la na interface das estratégias locais com as estratégias
regionais, estaduais e nacionais. Devem ainda ser coerentes entre si, promovendo a
concretizacdo das politicas em que sdo aplicados. J& com relacdo a qualidade, os
indicadores devem ser elaborados em linguagem acessivel a todas as partes
interessadas, ao passo que devem igualmente ser relevantes ao contexto em que se
inserem. E com relacgdo a eficiéncia, os indicadores devem ser mensuraveis e baseados
em uma metodologia flexivel, adaptavel & mudancas circuntanciais com o decorrer do

tempo.

Diversos sdo os modelos disponiveis para consulta e coaching. Varios deles,
inclusive, podem ser facilmente obtidos na internet. Um modelo interessante, claro e
conciso que pode servir de base para as analises aqui apresentadas ¢ o do Departamento

de Observacdo e Estatistica do Observatorio dos Territorios do governo francés
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(DATAR), que se inicia com uma lista de temas e orientagcdes para a construgdo dos

indicadores, mostrada na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Temas e Diretrizes para o desenvolvimento sustentavel dos territorios

Temas Orientagdes

Favorecer o desenvolvimento do capital humano e valorizar o potencial de
empregabilidade.

Sociedade do conhecimento e
desenvolvimento econdmico e social Encorajar formas de competitividade que promovam um crescimento sustentavel.

Adaptar-se as transformagdes estruturais da economia e enfrentar os desafios da
globalizacéo.

) Privilegiar os processos de produgéo e o comportamento de consumo responsavel.
Consumo e producéo sustentaveis

Limitar os residuos e valorizar a reciclagem.

. . Minimizar o consumo de energia e desenvolver energias renovaveis.
Mudangas climaticas e economia de

energia Reduzir a emissao de gases de efeito estufa e antecipar os efeitos das mudangas
climaticas.

Tornar sustentavel o transporte de materiais.
Transporte e mobilitade sustentaveis Fazer evoluir as praticas de mobilidade.

Gerir e limitar os impactos negativos dos transportes.

Conservacdo e gestdo dos recursos | Preservar a biodiversidade.

naturais Garantir o equilibrio dos recursos naturais: ar, 4gua e solo.

, - . . Prevenir e gerir os maiores e cronicos riscos tecnoldgicos e naturais.
Saude publica, prevencéo e gestdo dos

rscos Garantir 0 acesso aos cuidados necessarios e promover uma atitude favoravel a satide.
Favorecer a inclusio social da populagéo (equidade e pluralidade social).
Coesdo social e territorial Desenvolver a solidariedade intergeracional pelo territdrio.

Organizar os servigos publicos de forma acessivel a todos.

Favorecer uma estratégia de controle compartilhado por um desenvolvimento territorial

Boa governanga duravel.

Reforcar a cooperacéo e a solidariedade entre territorios.

Fonte: DATAR, 2011 [b].

Analisando-se as proposi¢des acima destacadas, verifica-se que quando se trata
de desenvolvimento sustentavel no ambito municipal, a proximidade entre os agentes
econbmicos e 0s agentes politicos € uma caracteristica de muito valor, pois as
organizagOes tém um grande poder de influéncia nas politicas, sendo sua participacdo
crucial para o desenvolvimento local. E ao se tratar de crescimento econdmico, muitas
vezes 0 meio ambiente é deixado em segundo plano, quando as acdes relacionadas a
preservacao e a sustentabilidade significam reducdo na velocidade desse crescimento.
Deste fato se reforca a necessidade do governo, através de seus 6rgédos reguladores, de
fiscalizagdo e de licenciamento, estabelecer politicas interrelacionadas nas trés esferas:
Unido, estados e municipios. Além destes mecanismos de controle, é importante

também buscar medidas de incentivo para a participacdo das empresas privadas na
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construcdo do desenvolvimento sustentavel, como é o caso do ICMS Ecoldgico, que
passou a vigorar no estado do Rio de Janeiro a partir da promulgacdo da Lei
5.100/2007.

Dentre 0s municipios componentes deste estado, Macaé, sede da cadeia
produtiva do petréleo e gas natural na regido norte fluminense e objeto de estudo dessa
dissertacdo, tem sido analisado por muitos trabalhos cientificos e 6rgdos publicos por se
destacar pela expressividade do seu crescimento nas Ultimas décadas, despontando
como uma das economias locais mais dindmicas do pais. Porém, somado ao extenso e
acelerado processo econémico e urbano, o municipio vem sofrendo com o agravamento
de problemas sociais e ambientais, 0 que mostra que o crescimento construido até entdo

nao esta sob bases sustentaveis.

Todavia, a atividade petrolifera na regido norte fluminense vem mantendo um
alto nivel de crescimento ao longo dos anos, impulsionando assim constantes
transformacbes no territorio de todos 0s municipios envolvidos na atividade,
principalmente Macaé. Este potencial de transformacdo do setor petrolifero na
configuracdo urbana, institucional, socioeconémica e ambiental do municipio é uma
realidade premente. Por causa destes fatores, faz-se mister reservar um tdpico para
analisar o contexto que envolve a exploracdo e a producdo de petréleo no municipio, e
sua importancia na discussdo sobre o desenvolvimento local sustentavel. E o que

veremos no topico a seguir.
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2.3 — O Desenvolvimento Local Sustentavel e a

Industria de Exploracéo e Producéo de Petroleo

Tendo o enfoque sob o desenvolvimento sustentavel local, o recorte espacial
abordado nesta dissertacdo € o municipio de Macaé, que tem na inddstria de extracdo e
producdo de petroleo a sua base econdmica. Esta atividade é extremamente rentavel, e
ap6s a descoberta do Pré-Sal aumentaram-se ainda mais as expectativas e 0s
investimentos no setor. Muitos sdo 0s projetos para expandi-lo ainda mais no Estado do
Rio de Janeiro, e o municipio de Macaé, por conter em seu territorio o polo desta

indUstria no norte fluminense, é diretamente impactado por este crescimento.

N&o se pode negligenciar, portanto, a relevancia da industria petrolifera quando
se trata das transformacGes na morfologia espacial de Macaé, uma vez que a
implantagdo no municipio da sede da Petrobrés da regido norte fluminense trouxe
alteracdes funcionais na dinamica local para atender especificamente aos objetivos de
desenvolvimento do setor, como alteragdes na malha rodoviaria municipal para facilitar
o fluxo de entrada e saida de recursos e de produtos para outras regides. Este é apenas
um exemplo, pois a explosdo de crescimento econdémico e 0 decorrente aumento
populacional que deflagraram grandes mudancas na dindmica urbana e no uso do solo
macaense sdo decorrentes desta atividade econdmica. N&o ha, entdo, como dissociar a
discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel local da extracdo e da producdo de
petroleo. Contudo, as informagfes deste setor produtivo s6 serdo consideradas nesta
pesquisa quando julgadas importantes para o0 entendimento do processo de
transformacdo do uso do solo e da cobertura vegetal do municipio e ndo constituem o

enfoque desta dissertacéo.

A incorporagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel pelas empresas é
ainda mais polémico do que sua insercdo nas politicas publicas. Isto porque devido a
logica de mercado vigente — como visto no Capitulol — os pilares crescimento-
otimizagdo-eficiéncia-lucro norteiam as atividades econdmicas. Questdes sociais e
ambientais ndo eram consideradas como importantes neste processo até algumas
décadas atrds. Mas com o aumento da preocupacao global com a capacidade de suporte

da biota terrestre, principalmente a partir da decada de 90, as empresas passaram a
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incorporar estes fatores em sua estratégia, sob a égide do conceito de responsabilidade

social, como discutido anteriormente.

A cadeia produtiva de exploracdo e producéo de petréleo e gas natural é uma
enorme e complexa teia de atividades. Seus impactos ambientais variam em forma e
intensidade, de acordo com 0 meio e 0 processo realizado. Segundo estudos de Filho
(2005 [b]), os impactos diretos na morfologia espacial ligados as atividades de extragdo
e producdo de petroleo e gas natural séo:

e Aumento do trafego pesado em terra e grande risco de acidentes no transporte de
material altamente inflamavel na BR-101 e nos acessos a Macaé e Rio das

Ostras.

e Aumento de trafego aéreo e no mar, com muitas rotas de embarcacbes pesadas,
aumentando o risco de acidentes, a poluicdo sonora e o despejo de residuos no

mar.

e Aumento no derramamento de Gleo e 4gua oleosa e risco de derrame de produtos

quimicos no mar.

e Emissdo de produtos de combustdo em motores diesel, caldeiras de éleo das
embarcacdes, turbinas a gas nas plataformas e a querosene nos helicopteros mais
a queima de 6leo a gas residual nos flares no mar e nas instalacGes em terra, em

Cabilnas.
e Depositos de sucatas, tambores e residuos quimicos em terra.

e Areas com restricdo legal a atividade pesqueira e turistica, decretadas pela
Petrobrés e pela Marinha como zonas de exclusdo; mudangas nas rotas e nos

habitat dos cardumes que passam pela area.

e Aumento dos riscos por causa dos cruzamentos de rotas; barcos pesqueiros,
rebocadores, navios oceanicos e de cabotagem, barcos de turismo,
“congestionamento” do fundo do mar com os dutos, as valvulas, as cabecas de

pogo, mais 0s cabos submarinos de comunicagéo.
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O alto consumo de recursos hidricos nas atividades petroliferas. Somente a
Petrobrés, para suprir as embarcacfes, as plataformas, a sede, o porto em
Imbetiba e a unidade industrial e de tancagem, consome mais agua do Rio

Macaé do que toda a cidade.

Ocupacdo de amplos espacos pela cidade por empreiteiras e patios para

armazenamento de grandes equipamentos.

RestricGes para a pesca e para o lazer nautico.

Derramamento de 6leo no mar e nas faixas dos oleodutos, atingindo rios e
lagoas, com mortandade de animais e riscos para a captacdo de agua, e
contaminacgdo de corregos, rios e estuarios por 6leo e dgua oleosa da drenagem

dos tanques.

Producdo de gases de combustdo nos flares das unidades que processam gas

natural e nos terminais que recebem GLP (gés de botijdo).

Ruido de fundo constante e variavel conforme incidentes operacionais na

refinaria.

Estacionamento e trafego intensos de caminhdes-tanque, de produtos quimicos e
de sucatas e residuos, e de caminhdes com cilindros e botijées de gés.

Odores toxicos (mercaptanas, sulfetos), &cidos ou amoniacais que emanam das

bacias de tratamento de efluentes da refinaria.

Nuvens de poeira de catalisador (silicato de aluminio com teor de antiménio),

nuvens de fumagca preta dos flares, em situacdes de emergéncia e de unidades.

Emanacbes de hidrocarbonetos perto das tancagens e nos vazamentos no

carregamento de caminhdes ou vagdes-tanque.

Contaminacéo do solo, subsolo, lengois subterraneos e eventualmente nascentes

e cOrregos.

Alto risco de incéndios.
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e Visibilidade cotidiana da industria: fumaca, nuvens de vapor, grandes torres e

prédios, chamas altas nos flares, tochas de alivio de gases.

e Emanacdes de fuligens e aerossois na refinaria, eventualmente causando odores
sulforosos, amoniacais e outros toxicos, aléem dos odores frequentes de piche,

diesel e gasolina.

e Possivel desvalorizagdo residencial e de areas proximas as instalagdes.

Os riscos de ocorréncia dos impactos mencionados acima sdo classificados em

trés tipos:

a) risco direto - sdo aqueles aos quais a industria responde diretamente como
poluidora, no caso de acidentes na sua producdo, uso de recursos naturais
finitos e pela propria degradacdo inerente a atividade. Os custos com 0

controle desse tipo de risco sdo internalizados na producao;

b) riscos indiretos: sdo aqueles provenientes das atividades da industria e que

afetam diretamente seus stakeholders;

c) risco de imagem: mesmo com controle e prevencao de acidentes, a atividade
é de alto potencial poluidor. Na ocorréncia de um desastre, as empresas
envolvidas tendem a ter sua reputacdo abalada frente a sociedade, governo e

demais instituicdes.

Tratando-se somente dos impactos que os acidentes na atividade petrolifera
podem causar no meio ambiente, os principais séo: (a) a degradacdo de espécimes de
plantas aquaticas, pois o 6leo cobre os estdbmatos, impedindo assim sua respiracdo e sua
fotossintese; (b) a degradacdo de espécimes de peixes e crustaceos, porque o Oleo
envolve todo o corpo dos animais, intoxicando-os e dificultando sua respiragéo; (c) a
degradacédo de espécimes de aves aquaticas, pois sua plumagem absorve rapidamente o
oleo, intoxicando-as, dificultando sua respiracdo e impedindo-as de voar; (d) o
empobrecimento do solo, pois o 6leo dificulta a absor¢do dos nutrientes pelas raizes das
plantas; (e) a perda da capacidade de regulacdo dos organismos aquéaticos em geral, em
decorréncia dos altos niveis de salinidade da salmoura (residuo da producdo do

petrdleo), além da degradacdo do ecossistema da zona de descarte desse efluente, pois a
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salmoura € lancada no ambiente a uma temperatura muito elevada, causando choque
térmico e colocando em risco 0s organismos sensiveis a grandes oscilacdes de
temperatura ali presentes; (f) a contaminacéo do lencol freatico; e (g) a emissdo de gases
toxicos na atmosfera, como o &cido sulfidrico (H2S) — extremamente prejudicial ao
olfato humano — e o dioxide de enxofre (SOx), que pode causar chuvas acidas e por sua

vez pode danificar o solo, a fauna e a flora terrestres (FRANCA, 2011).

Os municipios do norte fluminense j& sofreram com profundas consequéncias de
acidentes na producdo de petroleo, originando os problemas anteriormente
mencionados. O primeiro acidente foi em 2001, com o afundamento da plataforma P-
36, sob a operacdo da Petrobras. No ano seguinte ocorreu outro acidente, mas desta vez
na plataforma P-34, afetando mais diretamente municipios como Campos de

Goytacazes, Rio das Ostras, Cabo Frio, Armacao de Buzios e Casimiro de Abreu.

Novos acidentes aconteceram em 2011 na Bacia de Campos, desta vez um
derramamento de 6leo no campo de Frade, no pogo de extracdo sob a operacdo da
empresa americana Chevron. O poco foi abandonado e a empresa autuada, contudo os
estragos no meio ambiente ndo séo reversiveis. Em 2012 um novo acidente aconteceu
na mesma regido, também sob a operacdo da Chevron. Segundo dados da ANP e do
IBAMA, este ultimo acidente ocorreu porque a empresa nao realizou os procedimentos
necessarios para evitar novas exsudacdes® na area do acidente anterior, ndo cumprindo
as metas estabelecidas no Plano de Abandono do Poco, apresentado pela propria
empresa a ANP.

% Vazamentos ocasionados nos dutos por fissuras no fundo do oceano.
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Figura 2 — Vazamento de 6leo no Campo de Frade, Bacia de Campos, 2011.

Fonte: VEJA, 2011. Disponivel em; http://veja.abril.com.br/noticia/economia/exploracao-de-

petroleo-ocorre-sem-fiscalizacao-alerta-defensor-publico, acesso em 03/04/2012.

E primordial considerar estes fatos no debate proposto nesta dissertacdo para
enfatizar que a Administracdo Publica precisa estar integrada as estratégias das
organizacGes que atuam no setor petrolifero, como a Petrobras, que possui um poder de
acdo muito amplo na regido, e principalmente no municipio de Macaé, onde esta situada
sua sede. Apesar da participacdo de grandes multinacionais no setor petrolifero
brasileiro, a maior parcela das atividades de extracdo e producdo de petroleo e gas
natural no norte fluminense — e até no Brasil — é comandada por esta empresa. Suas
atividades interferem na qualidade de vida da populacdo, no fluxo de investimentos
econdémicos em toda a regido, na distribuicdo espacial das atividades e da populacdo em
seu territorio e inclusive no bioma local. Sem uma interface entre as estratégias das
empresas atuantes localmente, principalmente aquelas diretamente ligadas a cadeia
produtiva do petréleo, junto as politicas publicas de desenvolvimento local, o

desenvolvimento sustentavel torna-se utdpico.

Neste interim, a concepg¢édo e a implementacdo de politicas de sustentabilidade
perpassam pela dicotomia da responsabilidade de comando: o nivel de intervencdo do
Estado e os mecanismos de regulagdo do mercado. A complexidade palpédvel na gestdo
destas questdes indica que o melhor caminho é a promocdo de estratégias integradas

entre 0 governo e as organizacgdes, com responsabilidades distribuidas, onde:
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1-

O sistema normativo-legal considere o0s custos ambientais de sua

implantacao.

Os recursos orcamentarios para a promogdo da sustentabilidade sejam
equilibrados junto aqueles destinados ao controle da poluicdo, do
desmatamento e dos demais problemas ambientais vivenciados no
municipio, e também ao controle da favelizacéo e violéncia, aléem dos outros
problemas sociais. Medidas paliativas ajudam a amenizar e combater 0s
problemas momentaneamente, mas nao se consolidam em um ponto de
inflexdo da realidade local em prol da sustentabilidade. Aplicando a cadeia
produtiva do petroleo, a politica de sustentabilidade deve exigir que a
organizacdo que comanda as atividades ndo sO apresente um plano de
prevencdo aos riscos ambientais, mas que também assuma 0s custos de
indenizacdo dos problemas originados pela poluicdo ja causada e que

juntamente apresente um plano de reparo aos danos ocasionados.

Deve-se instituir um sistema de gestdo de informacdes integrado para o
Estado, de forma que todos os entes governamentais envolvidos na
implementacdo da politica de sustentabilidade estejam munidos das mesmas
informacdes, auxiliando na integracdo das estratégias e na mensuracao dos

resultados.

Deve-se organizar o sistema legal das esferas da Administracdo Publica para
desfazer as contradicbes que hoje impactam na regulamentacdo das

atividades no municipio.

Deve-se estruturar o corpo administrativo dos 6rgédos publicos de integracdo
e desenvolvimento social, de meio ambiente e de planejamento urbano. A
falta de integracdo dos planos e a falta de pessoal qualificado em
sustentabilidade enfraquecem a capacidade de suporte politico da

Administracdo Publica para construir este processo.

Deve-se internalizar do conceito de sustentabilidade politica, tirando o foco

do planejamento de curto prazo, em que as prioridades mudam de um
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governo para outro, impedindo a coesdo das atividades para a construcao de

um projeto de sustentabilidade estruturado.

Complementando estas ideias, sob o prisma empresarial, Hart (1997) afirma que
as grandes organizacGes sdo as principais agentes com recursos e tecnologia para
promover a sustentabilidade e que suas acbes em prol desse objetivo podem ser
classificadas em trés estdgios: prevengdo da poluicdo, gerenciamento do produto e uso
de tecnologias limpas. Com base nestas pesquisas de Hart, Stead & Stead (2000)
desenvolveram o conceito dos trés estagios: uso da tecnologia para minimizar os
impactos ambientais, diminuicdo dos impactos dos produtos ao longo de todo o seu
ciclo de vida e sua influéncia nos habitos de consumo, e direcionamento dos negdcios

para a sustentabilidade e apoio na melhoria da qualidade de vida das comunidades.

No Brasil, em agosto de 2010, foi criado em S&o Paulo, com sede na Fundagéo
Getulio Vargas, o Movimento Empresarial pela Conservacdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade (MEB). As empresas envolvidas na fundacdo do movimento foram: a
Alcoa Aluminio S.A., a Natura Cosméticos S.A., a Vale S.A., e a Walmart Brasil Ltda.;
em parceria com as organizagdes ndo governamentais, associagOes e instituicdes:
Associacdo Brasileira de Comunicacdo Empresarial (ABERJE), a Conservagédo
Internacional Brasil (CI — Brasil), o Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundacdo Getulio Vargas (FGVCes), o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO), o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON), o Ipé
Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social, a Uni&o para o Biocomércio Etico (UEBT), e a World Wide Fund For Nature
Brazil (WWF — Brasil). Ainda em 2010, o grupo se ampliou para mais de 60 empresas e
teve seus representantes participando da Conferéncia das Partes (COP-10) em Nagoya,
além de outros eventos das esferas publica e privada. Atualmente o MEB conta com 65
membros, sendo que nenhuma das empresas envolvidas com o setor de petroleo e gas

no pais € incluida nessa lista.

Em 2011, o MEB, junto ao MMA, iniciou uma série de debates que deram
origem ao relatorio intitulado Dialogos da Biodiversidade — Construindo a Estratégia
Brasileira para 2020. Com isso o MEB visava incentivar o setor empresarial na
construcdo das metas brasileiras para o cumprimento do Plano Estratégico da

Convencdo da Diversidade Bioldgica de 2010, que tem seu prazo de duracdo até 2020.
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Ainda neste ano, o0 MEB, junto a Unido para o Biocomércio Etico, lancou o projeto
Bardmetro da Biodiversidade, que consiste em uma pesquisa aplicada no mercado
consumidor para avaliar o nivel de conhecimento sobre a questdo em sete paises
selecionados (MEB, 2010).

Em paises como Canada, Australia e Reino Unido, empresas em parceria com
organizagOes ndo governamentais desenvolveram ferramentas para integrar a protecéo
do meio ambiente aos seus projetos de negdcios, como o EBI, Energy Biodiversity
Iniciative (GARCIA & LA ROVERE, 2011). Para empresas que atuam no setor de
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural essa integracdo € um fator estratégico,
porque além da prépria atividade danificar o meio ambiente com a extracdo de recursos

ndo renovaveis, a atividade possui alto potencial poluidor.

Além destas iniciativas, vale ressaltar que a Administracdo Publica,
principalmente dos municipios produtores de petroleo, dispde de grandes volumes
extras de receitas, sob a forma de compensacdes financeiras pagas pelas concessionarias
pela extracdo do hidrocarboneto — também chamadas de royalties — que poderiam ser
utilizadas para implementar agdes que minimizassem estes impactos da propria

atividade petrolifera e promovessem uma gestdo local sustentavel.

Muitas sdo as discussdes sobre este tema nos dias atuais, tendo em vista a
proposicdo de aumentar a distribuicdo dos royalties para outros municipios além dos
produtores, visando estimular o desenvolvimento mais equilibrado por todo o territorio
nacional. Alguns defendem a divisdo de acordo com critérios sociais e demogréaficos,
visando diminuir as disparidades sociais entre as regides do pais, j& que o0s
investimentos da Petrobras na cadeia produtiva do petréleo no litoral utilizam recursos
publicos federais, e que, portanto, sdo de toda a populagéo brasileira, como no projeto
de lei 341/07, de autoria do deputado Julio César (DEM-PI).

Mais recentemente, Julio César apresentou, junto com os deputados Marcelo
Castro (PMDB-PI), Ronaldo Caiado (DEM-GO) e Humberto Souto (PPS-MG), a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) definindo percentuais para a distribuicdo dos
royalties: 30% para a Unido, 35% para o Distrito Federal e estados e os outros 35% para
0S municipios. J& com relacdo a producdo em alto mar, a PEC propde a distribuicdo dos

royalties no mesmo percentual para todos os entes da federagcdo. A Proposta foi
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aprovada no Congresso e sua apresentacdo foi considerada como uma reacdo a liminar
em Acdo Direta e Inconstitucionalidade n°® 4.917 — de autoria do Estado do Rio de
Janeiro — outorgada pela ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Carmem Lucia,
suspendendo diversos artigos da Lei 12.734/12, também conhecida como Lei dos
Royalties do Petroleo. Outra proposta ja havia sido apresentada em 2010, mas também

foi vetada pelo entéo Presidente Lula.

Contudo, antes de todo este debate sobre o direcionamento correto e justo dos
royalties, os municipios produtores recebiam até entdo 30% do valor total destas
compensacgoes, enquanto 40% era destinado a Unido, 22,5% para os estados produtores
e os 7,5% restantes divididos para todos os demais entes da federacdo. Com todo este
recurso disponivel, a oportunidade de investir na elaboracdo de um plano integrado de
desenvolvimento local sustentavel, caso aproveitada, poderia ter prevenido ou a0 menos
minimizado circunstancias de desordenamento territorial e degradacdo ambiental
vivenciadas por municipios produtores como ocorreu com Macaé. Esta questdo sera

aprofundada no capitulo a seguir.
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Capitulo 3 — A Engenharia da Sustentabilidade: A
Evolucdo do Processo de Crescimento do Municipio de

Macaé para o Desenvolvimento Local Sustentavel

O conceito de planejamento estratégico surgiu das reflexdes militares para
vencer guerras e foi introduzido nas praticas organizacionais em meados do século XX,
apo6s a Segunda Guerra Mundial. No planejamento urbano local, os principios do
planejamento estratégico foram integrados as politicas com a globalizagdo, quando o
dinamismo econdémico, tecnologico, sdcio-cultural e ambiental passou a exigir da
Administracdo Publica medidas mais competitivas — eficientes, flexiveis e rapidas —
para acompanhar as mudangas constantes do mercado mundial. A descentralizagéo das
fungdes publicas — iniciada com a promulgacdo da Constituicdo Federal — favoreceu
este processo, conferindo maior autonomia aos municipios para adaptar os instrumentos
politicos as suas especificidades e integrar os agentes locais ao processo de

desenvolvimento municipal.

O crescimento da industria petrolifera no municipio de Macaé foi de importancia
estratégica para o pais e para o estado do Rio de Janeiro. Em termos de politicas
nacionais, o progresso da atividade em novas jazidas com alto potencial de producéo era
uma peca-chave para a politica de desenvolvimento adotada pelo governo Geisel para
combater os efeitos corrosivos do choque do petroleo, ocorrido em 1973. Ja para o Rio
de Janeiro, a prosperidade do setor petrolifero sustentava a economia estadual, que
vinha perdendo representatividade no pais para a economia paulista. Neste contexto, 0s
esforgos e as atengdes da Administracdo Publica estavam voltados para o crescimento e
para 0 aumento dos investimentos no setor, e deste modo as politicas ambientais e de
ordenamento urbano ndo eram consideradas prioritarias. Assim, 0 crescimento do
municipio de Macaé foi submetido ao ritmo e as necessidades da industria petrolifera,

moldando a sua dinamica a morfologia do municipio.

Antes da chegada da industria petrolifera no municipio, sua economia se baseava
fundamentalmente na agricultura e na pesca, sem apresentar avangos significativos. O
desenvolvimento das atividades produtivas de grande porte do setor e a movimentagédo

de altas somas de investimentos na economia local surtiram efeitos diretos na
59



demografia local, alavancando seu processo de ocupagéo, que por sua vez deu origem a
diversas outras circunstancias sociais, econdmicas, culturais e ambientais que

configuram o cenério atual do municipio.

Tamanha foi a velocidade deste processo que a Administracdo Publica
municipal, que ja ndo tinha estrutura suficiente para fornecer os servicos publicos
adequadamente a priori, também ndo conseguiu acompanhar este processo e aplicar
instrumentos e medidas politicas para ordenar o territério antes do surgimento dos
problemas urbanos: a poluicéo dos rios, lagos e do mar, a ocupacdo irregular de areas de
risco, das margens dos rios e varias areas de preservacdo ambiental, depdsitos de lixo
irregulares, degradacdo da paisagem natural e do patriménio cultural do municipio,

entre outros.

Isto pode ser corroborado com o fato de que até bem recentemente ndo havia um
plano formal de ordenamento urbano para Macaé. Este plano s veio a ser concretizado
com a publicacdo da Lei 076/2006, que reinstituiu o Plano Diretor para o municipio,
com o objetivo de reordenar seu territorio para promover a cidadania, a melhoria das
condic@es de vida para toda a populacdo e a organizacdo do municipio para lidar com os
desafios da sustentabilidade.

Mas a insercdo do conceito de sustentabilidade na gestdo publica local ndo
ocorreu com a criacdo do Plano Diretor municipal, mas sim antes, com a publicacdo da
Lei Complementar 027/2001, que instituiu o Cédigo Municipal de Meio Ambiente, a
Politica Municipal de Meio Ambiente e seus instrumentos, o Sistema Municipal de
Meio Ambiente (SIMMA) e seus integrantes: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA) e Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(COMMADS). No ano seguinte foi promulgado o Decreto n° 090, regulamentando 0s

processos de licenciamento e cadastro ambiental.

Também ligada a gestdo publica municipal sustentavel foi criada a Cémara
Permanente de Gestdo (CPG), através da Lei Complementar 118/2009, com a fungéo de
melhorar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da Administragdo Publica macaense.
Estruturada pela Lei 164/2010, a CPG é composta por diversas geréncias e

Coordenadorias, sendo as mais diretamente ligadas a gestdo do meio ambiente:
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a)

b)

Geréncia de Politicas Pdblicas, que tem a funcdo de implementar os
programas do governo referentes a urbanizacdo e ao saneamento ambiental
das comunidades locais, com foco no Programa Agua Limpa e nas
determinagfes do ordenamento urbano previstas no Plano Diretor do
municipio, sob o escopo das atividades cabidas a Secretaria Municipal de

Urbanismo.

Coordenadoria Cidade Limpa, que tem a incumbéncia de elaborar e
implantar projetos para a otimizacdo do recolhimento e tratamento
adequados do lixo municipal, além de melhorar a paisagem e monitorar as

acOes das demais Secretarias envolvidas com o Programa Cidade Limpa.

c) Coordenadoria da Agenda 21, que tem o papel de elaborar e implementar

acOes para a contrucdo da Agenda 21 Local de Macaé.

Outros o6rgdos da Administracdo Publica direta que também tém a sua interface

com a gestdo do meio ambiente municipal sdo:

a)

b)

Secretaria de Agroeconomia, criada através da Lei Complementar 009/2011,
que € responsavel pela fiscalizacdo dos produtos de origem animal e vegetal
produzidos no municipio e trazidos de fora dele, além de contribuir para o
Programa de Conservacdo da Agua e do Solo da SEMMA, de desenvolver
em parceria com a Incubadora de Agronegdcios do municipio um Programa
de Incentivo aos negdcios ecologicamente sustentaveis, além de manter em
seu banco de dados informacbes técnicas e cientificas sobre todos os

negocios ecologicamente sustentaveis desenvolvidos em territorio macaense.

Secretaria Municipal de Habitacdo (SEMHAB), criada atraves da Lei
Complementar 111/2008, que esta implementando atualmente o Programa
Macaé sem Favelas, que busca a erradicacdo dos assentamentos irregulares

em areas de risco e de preservacdo ambiental por todo o territorio municipal.

Secretaria Municipal de Interior, atualizada pela Lei Complementar
164/2010, realiza programas de desenvolvimento sustentavel da regido
serrana de Macaé, promovendo o turismo ecoldgico e a disponibilizacdo de

servigos publicos e infraestrutura a populacéo residente nestas areas.
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d) Secretaria Municipal de Limpeza Publica, também atualizada em suas
defini¢cdes pela LC 164/2010, € responsavel pela programacao, organizacao,
coordenacdo e controle dos servigos publicos de coleta de lixo, corte e poda
de arvores em ambiente urbano, manutencdo e conservagdo de parques e
jardins publicos, saneamento basico e programas de conscientizacdo da

populacdo para a limpeza municipal.

Percebe-se, de acordo com o tempo de criacdo dos 6rgdos mencionados, que
embora a atividade petrolifera no municipio date dos anos 70, a estrutura de gestdo
municipal de Macaé ainda é recente e estd em fase de aprimoramento e consolidacao.
Suas politicas, programas e projetos — a principio — tém o objetivo de mitigar os efeitos
dos problemas ja vivenciados pelo municipio. No plano da gestdo ambiental, o
conhecimento das particularidades atuais da morfologia do municipio, da distribuicdo
territorial do uso do solo e da cobertura vegetal é essencial para auxiliar na correta
adequacdo de todas as acOes publicas anteriormente mencionadas e na listagem das
prioridades para a estruturacdo do processo de desenvolvimento local de modo

sustentavel, como aponta o Ministério do Meio Ambiente (2013):

A formulacdo de indicadores ao longo das Gltimas décadas vem
se consolidando como uma importante ferramenta para
planejamento e avaliacdo de politicas publicas, entre elas a
politica ambiental urbana. A correta utilizacdo e leitura de
indicadores  possibilita o fortalecimento das decisOes,
facilitando, entre outras dinamicas, a participacdo da

sociedade.

O Poder Publico é um agente essencial do processo de desenvolvimento
sustentavel de um municipio, por sua capacidade de mobilizar os recursos, energias e
forgas locais para realizar seus planos, sua capacidade de informar e orientar os agentes
sociais e institucionais e por seu aparato técnico para nortear os diferentes projetos que
ocorrem no municipio com foco no desenvolvimento local. Mas no caso de Macagé, 0s
aspectos ambientais ainda estdo integrados de forma superficial com as politicas
publicas de ordenamento territorial. A escassez de informacfes para a divulgacdo
publica sobre a extensdo dos problemas causados pela degradacdo ambiental agrava

ainda mais a situacao, pois a populagdo nao ‘internaliza’ a causa, ja que em sua maioria
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ndo compreende 0 impacto que atitudes mais conscientes com relagdo ao meio ambiente
trazem para a sua qualidade de vida. A elaboracdo de um sistema de indicadores
ambientais pode ser um instrumento valioso para auxiliar na implementacdo de uma
politica ambiental mais eficiente e integrada as demais politicas de ordenamento
territorial de Macaé, estabelecendo as prioridades de acdo para reverter o quadro atual
de degradacdo apresentado pelo municipio, em prol de um desenvolvimento mais

equilibrado e sustentavel.

Cabe ainda salientar que todo este processo de crescimento econémico e urbano
ascendente do municipio, somado as perspectivas de ampliacdo da producdo da cadeia
petrolifera com o Pré-Sal, tendem a agravar ainda mais os problemas de conurbacéo,
disparidades sociais e degradacdo ambiental ja vivenciados. Para orientar este processo
de crescimento, a Administracdo Publica Municipal precisa, através de um sistema de
indicadores de uso do solo e da cobertura vegetal, estruturar com maior acuracia 0s
recursos advindos dos royalties do petréleo, a fim de promover o ordenamento
territorial, que além de outras diversas funcionalidades econdmicas e sociais,
proporcionaria a conservacdo dos ecossistemas naturais ali presentes, salvaguardando
tdo importante frangmento da Mata Atlantica e proporcionando maior qualidade de vida

a toda a populacéo.

Para tanto, a Administracdo Puablica Municipal pode utilizar experiéncias
anteriores de indices de uso do solo e cobertura vegetal — como os indices IQM-Verde |
e Il, publicados pelo Estado do Rio de Janeiro — como benchmarking, adaptando-o as
necessidades do municipio e aprimorando a ferramenta de acordo com as inovagoes
tecnoldgicas ja disponiveis em termos de georreferenciamento, possibilitando a
elaboracdo de medidas integradas de desenvolvimento territorial. Além do IQM-Verde,
muitas sdo as ferramentas j& disponiveis que podem auxiliar neste processo, tanto as

disponibilizadas pela Unido e pelo governo do estado, quanto pelos demais municipios.

Cabe entéo a criagdo de um orgdo municipal especifico para planejar e organizar
0 desenvolvimento sustentavel em todas as suas interfaces, analisando 0s recursos
disponiveis e as maneiras de aplicar a realidade macaense. Um o0rgdo especifico
possibilitaria que o foco sobre a tematica fosse mantido e que as medidas fossem
planejadas de modo a integrar os objetivos daqueles ja vigentes, sem negligenciar ou

sobrepor um ao outro. Esta organizacéo facilitaria a aplicacdo das medidas e a garantir
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sua eficiéncia e eficécia, ja que gerenciadas por um unico ente. Vale entdo como uma
possibilidade a ser estudada pela Administracdo Pablica do municipio, avaliando seus

prés, contras e a disponibilidade orcamentaria.

Sob o prisma ambiental, esta medida se torna bastante interessante, ja que a
maioria dos problemas ambientais de Macaé pode ser solucionada através de um
apropriado ordenamento e regulamentagdo do uso do solo. E é por isso que é tdo
necessario analisar a situacdo atual da morfologia no territorio municipal, utilizando-a
para a elaboracdo de indicadores de sustentabilidade adequados as questdes locais.
Neste contexto, o planejamento ambiental consiste no planejamento do espaco, criando
estratégias para o uso adequado do solo e dos recursos naturais para promover o
desenvolvimento urbano e econdmico, de modo que a capacidade de suporte dos

ecossistemas seja respeitada e a qualidade de vida da populacdo maximizada.

Todavia, apesar da importancia da conservacdo do meio ambiente para um
ordenamento territorial equilibrado, os recursos publicos destinados a este fim em
Macaé ndo sdo suficientes para a devida implementacdo de todas as a¢Ges necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel ambientalmente. Deste modo, as receitas
advindas dos royalties do petr6leo poderiam ser mais bem distribuidas entre as
prioridades politicas do governo municipal, de modo a integrar o planejamento
ambiental nesta pauta, para que os rumos do desenvolvimento macaense sejam de fato
norteados em prol da sustentabilidade, buscando mecanismos que proporcionem a

manutencdo do desenvolvimento com a preservacao ambiental.

Em artigo publicado no Boletim Petréleo, Royalties e Regido, Santos (2004)
discorre sobre esta liberdade que os estados e municipios brasileiros tém para utilizar os
recursos adquiridos de royalties e participacbes especiais, possibilitando
questionamentos e proposi¢cbes como a levantada anteriormente, para a melhorar o
emprego destas receitas em prol do desenvolvimento da regido. A Lei que orienta esta
aplicacdo é a de n° 9.478, promulgada em 1997, que revogou a Lei 2.004/1953,
normativa esta que por sua vez restringia o uso das verbas nas seguintes areas: energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao
meio ambiente e saneamento basico. Com maior liberdade, os gestores publicos

municipais podem direcionar os recursos para as medidas que atendam as necessidades
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locais mais urgentes. Em contrapartida, € um grande volume de receitas que ficam

dependentes do bom senso e das estratégias de cada gestdo. Conforme aponta o autor:

E sabido que todo administrador publico esta sujeito aos
mandamentos da lei lato sensu e as exigéncias do bem comum.
Nesse contexto, o siléncio daquela lei ndo tem o conddo de
deixar ao livre arbitrio do gestor a decisdo de escolher o
destino a ser dado aos recursos. Seu siléncio, insistimos, apenas
conferiu ao administrador publico maior liberdade na utilizacéo
dos recursos, desde que observe 0s principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, mas com prioridade nas areas de energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e saneamento basico,
porque estes sdo os problemas sociais que afligem, tanto as
grandes metropoles, quanto 0s pequenos municipios localizados

nas regides mais distantes do Pais, de dificil acesso.

Santos ainda complementa que o uso dos royalties deve ser, portanto, em prol do
desenvolvimento econdmico e social. Ndo seria mais coerente considerar que o objetivo
geral deveria ser o da promoc¢do do desenvolvimento sustentavel? Deste modo, tanto o
desenvolvimento social quanto o econdémico seriam considerados, sem negligenciar o

desenvolvimento ambiental, tdo importante quanto os demais.

Com base neste contexto, a segunda parte da dissertacdo apresentada a seguir
discorre sobre as transformacdes na morfologia do municipio de Macaé apés a
implantacdo da sede da industria petrolifera em seu territdrio. Os impactos do
crescimento no decorrer dos anos, atrelado ao crescimento exponencial da
disponibilidade de receitas adicionais provenientes dos royalties e participagoes
especiais configuraram o cenario atual macaense, que deve ser analisado e
compreendido em todos os seus principais fatores, tendo em vista o objetivo de minorar
0s problemas econémicos, sociais e ambientais vivenciados atualmente para a

construcdo do desenvolvimento sustentavel.
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Parte Il — As TransformacOes na Morfologia do
Municipio de Macae com a Insercdo da Industria

Petrolifera

O objetivo basilar da Andlise Regional é a busca pelo entendimento das
economias regionais (seus mecanismos internos e externos) e a ldgica do seu processo
de desenvolvimento. Mas a definicdo de uma regido € uma atividade complexa, pois
requer uma série de analises sobre os aspectos contabil e dindmico do espaco, a fim de
verificar os agentes e as atividades nele inseridos e suas interacdes que acabam por

determinar a estrutura e o carater regional.

Sob o aspecto contabil, a analise se faz com base em trés questbes: (a) a
existéncia de condicOes gerais de atividades econémicas — suficientes e uniformes — no
espaco, no que tange a disponibilidade de recursos naturais e as riquezas geradas pelos
agentes econdmicos; (b) a criacdo de renda, onde os beneficiarios sejam — em sua
maioria — domiciliados no seu territorio; (c) o gasto da renda gerada neste espaco seja —
em sua maioria — realizado no seu proprio territorio. J& sob o aspecto dinamico,
analisam-se 0s mecanismos relativos a propagacdo do crescimento/desenvolvimento
pelo territério. Tal crescimento/desenvolvimento é impulsionado por fatores endégenos
e exdgenos, caracterizando as atividades (analise micro) e o proprio processo dinamico

de crescimento/desenvolvimento (anélise macro).

As caracteristicas em comum (sejam elas econdmicas, sociais, geomorfoldgicas,
dentre outras), que fazem com que certo grupo de municipios componha uma regiao
como a esta em questdo, interferem na dindmica da relagéo entre eles e na relagdo com
outras regides. Em contrapartida, as caracteristicas especificas de cada um dos
municipios enriquecem a gama de arranjos possiveis dos fatores e agentes que
condicionam o desenvolvimento (FONSECA NETTO, 1991). Desta forma, municipios
que apresentam estruturas muito proximas e 0s mesmaos recursos podem tomar rumos de
desenvolvimento totalmente diferentes. Sendo assim, para tratar das transformacgdes na
morfologia ambiental do municipio de Macaé, é imprescindivel retomar o contexto de
desenvolvimento da regido norte fluminense, a qual o0 municipio pertence, para verificar

as caracteristicas regionais que influenciaram e influenciam este processo.

66



Capitulo 4 — Historico de Crescimento da Mesorregido
Norte Fluminense: Aspectos da Polarizagdo no

Municipio de Macaé

A ocupacdo do norte do estado do Rio de Janeiro se iniciou no século XVII, com
0 propdsito de se instalarem currais para suprir de gado bovino as necessidades de
transporte e moagem do engenho da cana-de-aglcar na antiga Guanabara. Desde entéo
foi configurando sua identidade, sendo corroborada no inicio da década de 90 pelo
IBGE™, ao classifici-la como uma mesorregido. Atualmente é formada pelos
municipios de S&o Francisco do Itabapoana, Cardoso Moreira, Sdo Fidélis, Campos de
Goytacazes, Sdo Jodo da Barra, Quissamd, Carapebus, Concei¢do de Macabu e Macaé,

conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3 — Mapa da Diviséo Regional do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: http://spe-gge-rj.blogspot.com.br/2010/11/divisao-regional-gge-rjspe.html, acesso em 04/09/2012.

As atividades de suporte ao cultivo da cana acabaram levando, no século XVIII,

a realizacdo do proprio cultivo na regido, que perdurou por muito tempo como sua

% |BGE. Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geogréficas. Rio de Janeiro, 1990.
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principal atividade econdmica. Campos de Goytacazes se tornou o maior produtor

regional, o que o transformou em polo econémico, intelectual e cultural.

Com o passar dos anos, a produgdo do acgucar foi se tornando mais elaborada.
Instalaram-se engenhos a vapor e mais tarde as usinas, no século XI1X. Entretanto, ndo
era apenas o norte do estado do Rio de Janeiro que produzia cana-de-agUcar no pais. A
regido centro-sul, e principalmente os estados de Pernambuco e S&o Paulo também se
dedicavam a esta atividade. Devido a velocidade com que a modernizagdo da producédo
foi posta em préatica no seu territorio, estes estados tomaram grande vantagem frente ao

norte fluminense. Sdo Paulo se tornou o maior produtor brasileiro no ano de 1955.

Ja no Rio de Janeiro, a instalacdo do engenho a vapor ocorreu tempos depois, € 0
mesmo aconteceu com as usinas. Na década de 70 houve um intenso processo de
reestruturacdo do parque industrial da atividade agucareira em todo o estado, fruto do
vultoso programa de investimentos do governo Geisel, que diversificou a base industrial
do pais a custa de um grande endividamento externo. Como parte deste programa, foi
publicado o Decreto-Lei 1.186/71, que conferia estimulos do governo para a

modernizacédo das industrias do setor.

Todavia, a representatividade da regido norte fluminense no mercado do agucar
nacional j& ndo alcancaria o patamar de lideranca. Essa diferenca de timing na
estruturacdo do mercado acucareiro entre o0 norte do estado e as demais regides
produtoras no pais trouxe consequéncias diretas para a velocidade com que se
estabeleceu o processo de desenvolvimento socioecondémico em cada uma delas,

ampliando as disparidades no territério nacional.

No final da década de 70 e durante a década de 80, a atividade agucareira, que
apesar destas circunstancias ainda era a base econémica da regido norte fluminense,
encarou uma grave crise. As usinas se encontravam totalmente endividadas, pois
assumiram empréstimos de grandes somas nas reformas de modernizagdo que, com a
desvalorizacdo cambial do cruzeiro frente ao ddlar, tornaram-se dificeis de ser quitadas.
Adiciona-se a este contexto o descompasso entre a capacidade de produgédo das usinas
superdimensionadas e a quantidade de cana produzida, visto que o processo de cultivo

ndo recebeu investimentos proporcionais aos da industria. Esta desestruturacdo foi se
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ampliando a cada ano e no final da década de 80 apresentava-se em total colapso
(CASTRO,1995).

A0 passo que a atividade canavieira comecou a perder forga, o desenvolvimento
socioeconémico da regido desacelerou quase ao ponto de atingir a estagnacdo. Porém,
em meados da década de 70, encontraram-se 0s primeiros pogos de petréleo na Bacia de
Campos. Logo apo6s a confirmagdo do potencial de producdo do hidrocarboneto na
regido, a Petrobras comecou a instalagdo de sua base de operagdes em Macaé. Junto a
ela, cerca de 4.000 empresas prestadoras de servicos relacionados também se instalaram
no territorio macaense e nos municipios limitrofes. As prefeituras de Campos e Macaé,
por exemplo, criaram 6rgdos especiais — Fundo de Desenvolvimento de Campos de
Goytacazes (FUNDECAM) e Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdémico e
Social de Macaé (FUNDEC) — para atuar na gestdo da economia municipal e
possibilitar a instalacdo desses empreendimentos, além de negociar 0s incentivos fiscais
a serem concedidos. Nesse contexto, a atividade agucareira gradualmente assumia um
papel secundario na conjuntura econémica da regido, enquanto a atividade petrolifera
ganhava evidéncia. A producdo comercial de petréleo na Bacia de Campos foi iniciada

no final da década de 70, no campo de Enchova, com cerca de 10 mil barris por dia.

Como consequéncia desta conjuntura, 0 municipio de Campos se enfraquecia
como nuclearidade regional, ao mesmo tempo em que Macaé crescia vertiginosamente.
Atualmente, de acordo com o IBGE, em seu estudo Regides de Influéncia das Cidades —
0 REGIC (2003/2008) — o municipio de Macaé é classificado como um Centro sub-
regional, que consiste em um centro de atividades de gestdo que mantém apenas com a
metrépole Rio de Janeiro um relacionamento com um centro externo a sua propria rede.
Pertence ao subgrupo de Centros Sub-regional A, integrado por 85 cidades, que

possuem a media de 95 mil habitantes e 112 interagcdes em sua rede de relacionamentos.

Deste modo, Macaé é entdo classificado como centro sub-regional de sua
microrregido, que também engloba os municipios de Conceicdo de Macabu, Carapebus
e Quissamd. De acordo com a definicdo da Constituicdo Federal de 1988, as
microrregifes sdo agrupamentos de municipios limitrofes, com o objetivo de integrar o
planejamento e a execucdo de fungBes publicas de interesse comum entre estes

municipios. Todavia, a concepcdo mais utilizada ¢ a do IBGE, que considera as
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microrregiGes como grupos de municipios com caracteristicas econdmicas, sociais e

ambientais similares.

J& o municipio de Campos de Goytacazes, apesar da queda em sua
representatividade como nucleo regional, também é classificado como centro sub-
regional de sua microrregido, que abarca os municipios de Cardoso Moreira, Sao

Fidélis, Sdo Francisco do Itabapoana e Séo Jodo da Barra.

Assim, a década de 80 marcou a passagem da conformacdo de regido
agroindustrial (atrasada perante as demais regifes atuantes no mesmo setor), para a
configuracdo de regido produtora do artigo mais cobicado no mundo, utilizando
tecnologia de ponta e estrutura de porte internacional. Em poucos anos, o estado do Rio
de Janeiro se tornou o maior produtor de petréleo e gas natural do pais, como pode ser
observado na Tabela 3 a seguir. Essas mudancas desencadearam uma série de
transformacfes na dindmica do municipio de Macaé e de toda a regido norte

fluminense.

Tabela 3 — Producdo de Petroleo, por localizacdo (terra e mar), segundo Unidades da
Federacdo (2001- 2010)

Unidades da . ~ | Producédo de petréleo (mil barris) |
x Localizagéo
Federagéo [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 2009 2010 |
Brasil 471862 530.855 546.080 540.717 596.255 628.797 638.018 663.275 711883  749.954
Subtotal Terra 77.170  78.952  79.738  78.632  74.962  70.841 69.893  66.337  65.465  65.973
Mar 394.692 451902  466.342 462.085 521292 557.957 568.126 596.938 646.418  683.981
Amazonas Terra 15.743 155914 15.410 15,541 14.376 13.062 12.276 11657 12.351 13.030
Ceara Terra 893 828 997 806 593 559 668 699 761 674
Mar 4705 4207 4.419 4.176 3.796 3.250 3.008 2.788 2539 2.261
Rio Grande do Norte  Terra 25.817 25.038 24.658 24.774 23031 20435 19.676 19.208 18.205 17.868
Mar 3.768 3.8 3917 4319 4.153 3731 3.41 3.24 3012 2.914
Alagoas Terra 2.108 2.446 2586 2.477 2572 2.935 2.807 2.139 2.246 2.030
Mar 208 277 190 196 186 162 26 109 96 85
Sergipe Terra 9.212 9.681 10.840 1433 11909 12.044 12.889 2371 12583 12.020
Mar 3.860 3.251 2.650 2530 2307 2.300 2.404 4.823 3515 3.063
Bahia Terra 16.310 16.061 16.064 16.324 16.144 15.703 15.525 15.156 14.642 15.551
Mar - - - - - - B4 284 338 343
Espirito Santo Terra 7.087 8.984 9.183 7.278 6.338 6.103 5.963 5.108 4587 4.801
Mar 62 1138 6.617 4.407 5.945 16.759 36.197 37.133 31371 75.232
Rio de Janeiro Mar 380.466  438.292  446.238  443.156 501772  520.627 520922  547.348 605213  594.804
Sé&o Paulo Mar 559 578 534 509 514 457 724 302 333 5.278
Parana Mar 974 349 1777 2793 2619 1670 1380 1029

Fonte: ANP, 2008[a].
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Vé-se, pelos numeros apresentados na ultima década, que o Rio de Janeiro
apresentou uma producéo vertiginosamente maior do que o segundo produtor do pais, 0
Rio Grande do Norte. E foi em decorréncia da prosperidade desta industria em seu
territdrio que os municipios produtores passaram a contar com um aumento substancial
em suas receitas publicas, advindo dos royalties e das participacOes especiais, tendo
estes a finalidade de proporcionar mais recursos para a Administracdo Publica gerenciar

tais transformacdes e todas as suas decorréncias.

Através destes dados pode-se compreender que o estado do Rio de Janeiro, com
todas as suas jazidas localizadas no mar, foi responsavel na ultima década por em média
82% de toda a producdo de petréleo do pais. Em seguida encontra-se 0 Rio Grande do
Norte, com 5%. Esta discrepancia na participacdo da cadeia produtiva do norte
fluminense frente as demais regides produtoras € que confere ao Rio de Janeiro o titulo
de pdlo petrolifero brasileiro, sendo também a Bacia de Campos a maior detentora de
campos de producdo, tanto de petréleo quanto de gas natural, conforme demonstram as
Figuras 4 e 5 em seguida.

Figura 4 — Gréfico de Distribuicdo da Producdo de Petréleo por Bacia
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Fonte: ANP, 2011[b].
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Figura 5 — Gréfico de Distribui¢do da Produgdo de Gés Natural por Bacia
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Fonte: ANP, 2011[b].

Como pode ser verificado, a capacidade de produc¢do da Bacia de Campos € de
tamanha expressividade que requer uma ampla rede industrial, de estrutura técnica e de
servigcos para suas operacfes. E por ser uma atividade extrativista, a maior parte da
cadeia de producdo deve ser instalada proxima dos campos de exploracéo. As atividades
que compdem a cadeia petrolifera podem ser classificadas em trés tipos: (a) upstream:
que correspondem as atividades que antecedem o refino do petréleo (busca de jazidas,
exploracdo dos pocos e transporte para a etapa de beneficiamento); (b) midstream: que
sdo as atividades de processamento do Gleo cru, transformando-o em derivados como a
gasolina, o diesel, o querosene, entre outros; (c) downstream: que equivalem as
atividades de transporte, distribuicdo e comercializacdo dos produtos. Destarte, as areas
de influéncia da Bacia de Campos se depararam com um aumento significativo de
industrias componentes ou relacionadas a cadeia produtiva do petrdleo, elevando a
participacgdo do interior no PIB industrial do estado, que passou de 34% em 1996 a 60%
em 2004 (FAURE, HASENCLEVER & NETO, 2008).

Além do crescimento ja vivenciado, em 2007 foi descoberto um novo campo de
exploracdo de petréleo em aguas ultraprofundas, denominado pré-sal, que vai desde o
Espirito Santo até Santa Catarina, ilustrado pela Figura 6, e incita estimativas de que o
Brasil venha a se tornar um dos dez maiores detentores de reservas de 6leo e gas do

mundo. Essa expectativa confere ainda mais importancia a Bacia de Campos no cenario
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nacional, atraindo mais empresas e mais investimentos no setor, 0 que por sua vez

alavanca ainda mais a economia regional do norte fluminense.

Figura 6 — Mapa da Area do Pré-Sal na Bacia de Campos
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Fonte: www.diariodopresal.wordpress.com, acesso em 11/05/2012.

Somente em 2010, a producdo no pré-sal foi em torno de 43.000 barris/dia.
Desse modo, o0s royalties e as participagBes especiais tendem a crescer ainda por um
longo periodo, constituindo volumosos recursos a disposi¢cdo dos municipios para a
resolucéo das deseconomias ja apresentadas e para a promocao de um desenvolvimento
mais equilibrado.

Tendo como base estas informagdes, o sub-capitulo 4.1 discorre sobre o
municipio de Macaé, abrangendo suas caracteristicas socioecondmicas, culturais e
ambientais, que serdo importantes para a analise posterior dos resultados apresentados
pelo municipio nos indicadores ambientais do IQM-Verde | e II.
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4.1 — Macaé e suas caracteristicas econémicas, sociais e

ambientais

As transformacdes na morfologia de um territorio sdo resultados da ampliacédo
da malha urbana, com o aumento da complexidade dos arranjos produtivos e das
fungdes publicas, determinando novas formas de uso do solo. A interacdo entre 0 meio
ambiente, a populacdo e as organizacOes determinam a dinamica deste espaco,
caracterizando-0s como agentes neste processo. E o entendimento das multiplas
relagbes entre estes agentes, que estruturam e configuram este espago como um
municipio, constitui um grande desafio para a Administracdo Publica e para os

pesquisadores.

Nos tdpicos a seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais e ambientais de Macaé, com o objetivo de compreender as
interrelacGes destes fatores que conferem ao municipio sua estrutura atual em destaque,

ndo apenas na mesorregido norte como em todo o estado do Rio de Janeiro:
a) Caracteristicas socioecondmicas:

O municipio de Macaé, popularmente chamado de “Princesinha do Atlantico”,
“Capital do Petroleo” e “Moreninha”, possui 1.215,94 Km? de extensdo e uma
populacdo de 206.728 habitantes'', com densidade de 174,71 hab/Km2. O territ6rio
municipal sofreu diversas reducdes desde a década de 50, com a emancipa¢do dos
distritos e criacdo dos municipios de Concei¢do de Macabu (1952), de Quissama (1989)
e de Carapebus (1997). Macaé € o municipio que apresentou o0 maior indice de
crescimento econdmico do pais na Ultima década. Até os anos 70, sua economia
baseava-se nas atividades pesqueira e agropecuaria. Atualmente os setores de producao
mais expressivos sdo: petroleo e gas (23,3%), industria e transformacéo (16,7%) e a
construcéo civil (5,9%).

Suas divisas correspondem aos municipios de Conceicdo de Macabu, Carapebus,
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Trajano de Moraes, Nova Friburgo e também com o

1 http://www.ibge.gov.br/censo2010/, acesso em 10/08/2012.
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Oceano Atlantico. Na Figura 7 abaixo o territorio do municipio estd demarcado em

vermelho, para verificacdo de sua localizacdo dentro do estado do Rio de Janeiro:

Figura 7 — Mapa de Localiza¢do do municipio de Macaé

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RiodeJaneiro_Municip_Macae.svg, acesso em 10/08/2012.

O municipio € dividido em seis distritos: Sede, Cachoeiros de Macaé, Corrego

do Ouro, Glicério, Frade e Sana, conforme ilustra a Figura 8. Situa-se a 182 Km da
cidade do Rio de Janeiro.

Figura 8 — Mapa dos Distritos do municipio de Macaé
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Fonte: http://www.macae.rj.gov.br/midia/conteudo/arquivos/1269951881.pdf, acesso em 17/06/2013.
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De acordo ao que foi introduzido no Capitulo 111, o municipio de Macaé possuia
uma estrutura econdmica baseada na agricultura e na pesca até a chegada da industria
petrolifera na década de 70. Deste momento em diante, 0 processo de urbanizacdo de
Macaé vem seguindo a mesma dire¢cdo do crescimento das metrdpoles nacionais.
Muitos dos problemas crénicos de grandes municipios como o Rio de Janeiro e Séo
Paulo ja podem ser vislumbrados no territério macaense (poluicdo, deficiéncia de
saneamento basico, sobrecarga da malha viaria, inflacdo imobiliaria, favelizacdo, alta
nos custos dos servigos publicos, violéncia, etc.). O fendbmeno socioecondmico é o
ponto de partida deste processo, pois a malha urbana se alarga com a movimentacgao dos

individuos e das organizages e suas atividades pelo espaco.

Macaé foi entdo escolhida como sede para a industria do petréleo pelas
condicdes favoraveis que apresentava: a presenca de um porto, facilitando o escoamento
da producdo e a disponibilidade espacial para receber as instalacfes das industrias da
cadeia produtiva. Trés localidades, representadas na Figura 9 abaixo, receberam o0s
empreendimentos: (a) Sede administrativa, proximo ao porto de Imbetiba; (b) Base no
Parque dos Tubos em Imboassica, proximo a fronteira com o municipio de Rio das
Ostras; e (c) Estacdo Cabilnas, localizada ao norte do municipio, onde ocorre o
recebimento e a distribuicdo da producdo offshore. A instalacdo destas bases alterou a
dindmica das redes de ligacdo viaria e a demanda habitacional, transformando assim o

arranjo espacial produtivo dessas regides.

Figura 9 — Mapa de Localizacdo das Bases da Petrobras no municipio de Macaé
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Fonte: Impactos sociais, ambientais e urbanos das atividades petroliferas: o caso de Macaé
Cap. 2-6: Thereza Carvalho e cols. - Pag 231.
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Vé-se a partir deste mapa que a orla e a rodovia foram os pontos iniciais que
nortearam o processo de crescimento da malha urbana macaense. As transformacdes na
morfologia urbana do municipio, de cunho econémico-produtivo, foram se ampliando
conforme os objetivos e necessidades da industria do petréleo, e o ordenamento
territorial — considerando as potencialidades locais para a distribuicdo equilibrada das
atividades e da populacéo e as especificidades dos ecossistemas ali presentes — nao foi

incorporado as estratégias iniciais de desenvolvimento.

Colaborando com este raciocinio, pode-se verificar, na Figura 10 a seguir, a
ilustracdo deste processo de alargamento da malha urbana no municipio, que até a
década de 70 ocorreu em torno da &rea central do distrito-sede e ap0s a insercdo da
indUstria petrolifera foi se estendendo para outras areas, principalmente para 0s
arredores das bases de Imboassica e Cabilnas. Contudo, a maior concentracdo
permaneceu no centro. Além disso, 0 mapa demonstra que no geral, a malha urbana do
municipio ndo apresentou grandes mudancas entre as décadas de 50, 60 e 70. Mas da
configuragdo de 1976 para 1989 a diferenga é significativa, conforme o processo

historico ja explicitado.

Contudo, ao se verificar a configuragdo de 1989, em comparagdo com a de 2001
e a de 2010, ndo se verificam tantas mudancas na ampliacdo da malha. Este € mais um
indicio do fendmeno de conurbacdo, pois o crescimento populacional continuou
ocorrendo e ndo foi acompanhado pela estrutura urbana. E esta aglomeragéo
populacional somada a caréncia de servigcos publicos e a falta de planejamento da
Administracdo Publica é que ocasionou o surgimento dos problemas de metrépole no

municipio, como indicado.
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Figura 10 — Mapa da Evolugdo da Malha Urbana do municipio de Macaé

2010

Fonte: Impactos sociais, ambientais e urbanos das atividades petroliferas: o
caso de Macaé Cap. 2-6: Thereza Carvalho e cols. - Pag 232.
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Mas foi apds o término das obras e o inicio das operacGes de extracdo e
producdo de petroleo que as maiores transformacdes comecaram a acontecer. Com a
concentracdo dos investimentos em torno das atividades da Petrobras, fomentou-se a
instalacdo de outras industrias relacionadas a atividade em seu territorio. A partir de
entdo a economia foi se expandindo muito rapidamente, e com o crescimento do capital
e a maior concentracdo populacional, maior a necessidade de servigos, que geram a
diversificacdo da economia local. Assim, o decorrente crescimento da demanda por
mao-de-obra especializada fazia aumentar cada vez mais a populagdo do municipio por
migrantes vindos de outras regides e promovia a necessidade da instalagéo de escolas de

ensino técnico, universidades e centros de pesquisa na regiao.

Devido a este crescimento populacional ampliaram-se também as atividades
comerciais macaenses e também dos municipios em seu entorno. Somente em 1996,
segundo dados do IBGE, foram instaladas no municipio 2.439 novas empresas. Este
namero sobe para 4.523 empresas em 2002, o que significa uma taxa de crescimento de
10,84%. Desse modo, Macaé assumiu um papel de centralidade na regido norte

fluminense, posi¢édo dividida com Campos de Goytacazes.

Todavia, apesar desta ampliacdo continua das oportunidades de emprego
atraindo ainda mais migrantes, 0 mercado ndo conseguia absorver todo o volume de
méao-de-obra que se tornava disponivel, além de ndo incorporar os trabalhadores da
prépria populacdo nativa original, com experiéncia nas atividades agrarias, que perdiam
cada vez mais espaco para a cadeia do petréleo que se formava. Os esforgcos da
Administracdo Publica neste momento estavam todos voltados para a modernizacédo
industrial, realizando assim projetos de reestruturacdo apenas nos arredores do nucleo
produtivo, além da construcdo de rodovias e ferrovias. Os problemas de degradagéo
ambiental e segregacdo espacial, vistos como entraves para 0 processo de crescimento
industrial — considerado mais urgente — foram ofuscados pelo desenvolvimento
econémico. E desse modo o numero de desempregados aumentou substancialmente e
com ele os focos de pobreza comegam a surgir. Sem condi¢cdes de se instalar
adequadamente, esta parcela da populacdo ocupou areas irregularmente, iniciando o

processo de favelizacdo do municipio.
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Com o passar dos anos, a prosperidade das atividades petroliferas inflavam cada
vez mais sua cadeia produtiva, que continuava a demandar mao-de-obra cada vez mais
especializada, o que amentou, inclusive, a quantidade de imigrantes estrangeiros no
municipio. O inchago populacional se tornou gritante na década de 90, e a ocupacéo de
novas areas pela malha urbana j& ndo acontecia mediante nenhum estudo de vocagéo do
solo ou de estratégia de ordenamento territorial. Este processo de ‘desordenamento’
causou o desmatamento de extensas areas no municipio a partir do litoral para o interior,

ameacando a integridade dos ecossistemas locais.

Como consequéncia deste processo atualmente 98,3% de sua populacdo absoluta
reside em area urbana. Isto pode ser verificado ao se confrontar os dados de populagédo
urbana na sede municipal e a respectiva taxa de crescimento geométrico anual do IBGE.
Em 1970 haviam 65.318 habitantes em Macaé e na década seguinte ja eram 75.863
habitantes, o que corresponde a um crescimento de 1,51%. Em 1991 foram registrados
100.895 habitantes - 2,63% a mais que na década antecedente - e em 2000 constatou-se
132.468 habitantes, o que mostra que o0 crescimento permanecia, apresentando entéo a
taxa 3,07% superior aos numeros anteriores. No ultimo censo, em 2010, ndo foi

diferente: 194.711 habitantes, sendo 3.75% a mais do que o total precedente.

A taxa de crescimento geométrico anual do municipio entre os anos de 2000 e
2010 é de 4,56%, ficando atrds somente de Rio das Ostras, com 11,24%, na regido da
Bacia de Campos (IBGE, 2011). A concentracdo populacional na area urbana aumentou
a pressdo sobre a Administracdo Publica para prover servicos publicos e infraestrutura.
Como pode ser percebido, esse processo se estabeleceu de forma extremamente rapida
no municipio de Macaé e as politicas publicas implementadas ndo foram capazes de

suprir todas as necessidades que dele emergiram.

Assim, a0 mesmo tempo em que 0 municipio possui abundancia de recursos
provenientes da atividade petrolifera, possui também escassez de infraestrutura e de
ordenamento, que ndo conseguem acompanhar a velocidade e o dinamismo do
crescimento econémico e populacional, fazendo transbordar as consequéncias dessa
dicotomia para 0s municipios em seu entorno, como é o caso de Rio das Ostras, que
vem sofrendo uma explosdo demogréafica por ter se tornado uma cidade dormitério dos

trabalhadores da cadeia petrolifera em Macae.
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Outra consequéncia deste extenso e continuo processo de crescimento da malha
urbana no municipio € a contaminacdo do estuario do Rio Macaé, que alcanca
proporcOes alarmantes, tanto por esgoto organico quanto por residuos quimicos.
Entretanto, esse mesmo estuario é um importante ponto turistico e de lazer do
municipio, e mesmo apresentando as condi¢des mencionadas continua sendo

largamente frequentado pela populacao de classes mais baixas.

Ha também a ocupacdo da area denominada Aguas Maravilhosas, onde
funcionava outrora um lix8o e que agora abriga cerca de 2 mil pessoas de baixa renda.
N&do existem ainda estatisticas oficiais que esclarecam a proporcdo dos problemas
sociais e ambientais causados por esses fatos, como o nivel de poluicdo do Canal de
Macaé e a ocorréncia de doencas ocasionadas pela sua utilizacdo para uso domeéstico e
para lazer; a ocorréncia de doencas causadas pela contaminacdo por objetos
provenientes do lixdo; o nivel de emissdo de gases poluentes decorrentes do xorume e

também o nivel de contaminac&o do lencol freético.

Adiciona-se ainda aos problemas mencionados o escoamento de lixo, depositado
irregularmente nesta localidade, para as margens do Canal de Macaé, ocasionando o
aterramento de seu leito e consequentemente enchentes constantes. Segundo pesquisa
realizada por Ferreira et al. (2010), o maior problema ambiental apontado pelos
moradores de Nova Esperanca e Nova Holanda é a ocupacdo de areas de risco de
enchentes. Tais areas antes eram ocupadas por um extenso ecossistema de manguezal,
classificado como Area de Preservagio Permanente (APP), mas que na pratica foi

degradado pela desordem urbana.

A forte especulacdo imobiliaria que vem ocorrendo no municipio,
principalmente nas Gltimas décadas, forca cada vez mais a populacdo de baixa renda a
ocupacdo de locais vulneraveis. Além do estuario do Canal de Macaé ainda sofrem o
mesmo processo de ocupacdo desordenada os bairros de Lagomar, Botafogo, llhas

Malvinas, Nova Holanda, Lix&o, Fronteira e Ajuda.

Neste mesmo contexto de ocupacdo, na zona costeira, 0 municipio apresenta
diversos cenarios diferentes: areas de intensa urbanizacdo, areas de crescimento

industrial e areas de exploracdo turistica e paisagistica. Decorrentes dessas
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circunstancias ocorrem grandes transtornos ambientais como conflitos de uso do solo,

poluicdo e contaminacdo ambiental e pressdo populacional no processo de urbanizagéo.

A praia de Imbetiba, importante espaco de lazer para a populacdo local e
historicamente associado a imagem do municipio, recebeu a constru¢do do porto, para o
estacionamento e o abastecimento dos navios petroleiros. Devido as transformacgdes na
paisagem e aos constantes vazamentos de dleo decorrentes das atividades nos navios, a
praia de Imbetiba deixou de ser o principal espaco de lazer e convivéncia do litoral
macaense, sendo substituido pelas praias de Campista e Cavaleiros, ao sul, onde se
encontra a populacdo pertencente as classes mais elevadas. A valoriza¢do imobiliaria,

principalmente nestas localidades, permanece crescente até os dias de hoje.

O bairro Balneéario Lagomar, por sua vez, ¢ uma das localidades do municipio
que mais sofreu com ocupacdo irregular, mas tal fato se torna mais alarmante pelo
prejuizo ambiental gerado, principalmente pelo langamento incorreto de efluentes, pois
0 bairro estd localizado em uma area de solo arenoso, o que significa grande

permeabilidade e contato com o lencol freatico.

Conforme verificado na explanacdo anterior, foi com a decisdo do governo de
instalar em Macaé a sede das atividades Petrobras no norte fluminense que a populacéo
local comecou a crescer e se transformar por conta dos trabalhadores vindos de outras
regides para atuar no setor. Isto ocorreu porque a populagéo local ndo fornecia méo-de-
obra qualificada para a industria petrolifera, deveras especializada. A precariedade dos
acessos ao municipio, que o mantinha bastante isolado e engessado em termos de
dindmica de crescimento e desenvolvimento comecou a ser solucionada, para facilitar a
chegada desta mé@o de obra e dos recursos necessarios para a exploracdo das jazidas e

para a producéo, que nao eram fornecidos nem local e nem regionalmente.

Esta questdo da migragédo sera aprofundada no item B a seguir, sob o prisma das
caracteristicas culturais que a sua chegada representara, e ainda hoje representa, para a

dindmica municipal e para a construcao de seu desenvolvimento de forma sustentével.
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b) Caracteristicas culturais da populacdo macaense: reflexos da pluralizagdo

Os elementos culturais moldam a estrutura social, norteando seu processo de
desenvolvimento. Tais elementos constituem os habitos e costumes sociais em um
determinado espaco, que se constituem por meio das instituicbes. Considere-se por
instituicbes os meios de socializacdo dos individuos, que transmitem as normas e 0sS
valores para o coletivo: modelo juridico, modelo politico-administrativo, modelo

econdmico, modelo educacional, dentre outros.

Sob este prisma, as instituicdes resgatam, como reflete Castro (2009), o conceito
original da ag&o de instituir: fundando, criando, disciplinando, educando e formando os
individuos, e, por conseguinte, a sociedade, que por sua vez também interfere nos
individuos. E através das instituicBes, portanto, que se moldam as relagdes homem-
natureza, as relacGes capital-trabalho, a mobilidade populacional, o0 modelo ideolégico-
moral-comportamental, dentre muitas outras interagfes dos seres humanos com seu
meio. E neste ponto a concepcdo de espaco também se faz primordial, pois dependendo
do recorte territorial determinam-se espacos de interacdo social diferentes, com
estruturas institucionais diversas e processos de desenvolvimento variados. Ab’Saber
(1994) diz que os espacos geogréaficos sdo produtos de processos histérico-sociais. Cada

espaco apresenta um conjunto especifico de processos culturais em sua formacao.

E neste ponto que a estrutura ecoldgica do meio urbano integra o processo de
formacédo cultural de um municipio. Ao se observar a configuracdo morfologica do uso
do solo e da cobertura vegetal de um territdrio podem-se extrair informacdes
importantes para compreender a cultura local, analisando assim como o espacgo foi
sendo apropriado e transformado com o passar do tempo e dos momentos historicos da

sociedade ali presente.

O modelo atual de uso do solo e dos recursos naturais no municipio de Macaé é
o reflexo do processo de ocupacdo do norte fluminense, impulsionado por funcdes
especificas no plano de desenvolvimento nacional e escoltado por politicas de expansédo
regional, implementadas na década de 70. O estabelecimento dos padrfes produtivos
locais da industria petrolifera iniciou a ocupacdo do territorio e forneceram as bases
para a estruturacdo da dindmica de formacdo da populacdo. As transformacdes

aceleradas no espaco constituiram, e ainda hoje constituem, um fator primordial na
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evolucdo das atividades antropicas locais e influenciam diretamente nos problemas
sociais e ambientais vivenciados no municipio. De acordo com os dados do Anuario
Estatistico do municipio de 2012, o crescimento populacional dos anos 70 até 2010
alcancou a marca de 315,8%. O fluxo migratério é tdo intenso, que até o ano de 2010
representava 42% da populagdo total macaense.

Segundo estudos de Aradjo (2005), que analisou os dados do Censo
Demogréfico do IBGE sobre a distribuicdo geogréfica da populacdo até os anos 2000, o
territorio macaense é dividido em seis Areas de Ponderacdo (AP), que consistem em
agrupamentos censitarios que representam o menor recorte espacial com dados da
amostra do Censo Demografico. Em cada uma das APs sdo encontrados conjuntos de
bairros, pois a divisdo administrativa do territorio municipal é respeitada neste estudo,
com excec¢do apenas para a area rural do primeiro distrito e do bairro Barra de Macaé.
Desta pesquisa podem ser retiradas informacdes interessantes a respeito dos fluxos
migratorios que configuraram a dindmica social do municipio. A Figura 11 a seguir
ilustra a divisdo do territdrio macaense entre os bairros e contribui para a visualizagdo

dos dados deste estudo, dispostos a seguir:

Figura 11 — Mapa dos Bairros da Area Urbana do Municipio de Macaé

I:‘ Area urbana de Macae
[_] Outros Municipios
[] Municipio de Macaé

Cajueiros

Praia Campista

Visconde de Araujo
Riviera Fluminense n

Cavaleiros
Granja dos Cavaleiros W E

4 0 4 Kilometers 3

Fonte:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/outros/5SEncNacSobreMigracao/public_mac_ana_urb.pdf,
acesso em 17/02/2013.
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A AP1 representa a area central do distrito-sede, excluindo-se o bairro do
Centro. Nela encontram-se os primeiros bairros a serem ocupados e também os com
maior densidade populacional: Miramar, Visconde de Araujo, Cajueiros, Riviera
Fluminense e Praia Campista. A maior parte dos habitantes do municipio se concentra
nesta AP (28.277 individuos, sendo 3.515 migrantes recentes). Esta quantidade de

migrantes corresponde a 12.43% do total de populacéo residente no municipio.

Ja a AP2 representa a periferia do distrito-sede. Nela encontram-se os bairros de
Aroeira e Botafogo, bastante favelizados. Totalizam nesta area 23.277 habitantes, sendo
1.966 migrantes recentes. Estes nimeros equivalem ao menor percentual de migrantes
em relacdo a populacdo absoluta do municipio, 8.45% e é também a menor
concentracdo absoluta de migrantes de todo o territério.

Na AP3 sdo considerados o Arquipélago de Sant’Anna ¢ a faixa litoranea do
bairro de Barra de Macaé. E a menor AP, e possui 14.866 habitantes, sendo 2.033
migrantes recentes, total este que representa 13,68% da populacdo absoluta do
municipio. Ja a AP4 abrange os bairros de Ajuda, Cabiunas, Parque Aeroporto, Sdo José
do Barreto e Lagomar, que assim como 0s bairros da AP2, encontram-se bastante
favelizados. Nesta area residem 24.357 pessoas, sendo 4.708 migrantes recentes. Este
total representa 19,33% da populacdo absoluta do municipio, a maior concentracdo atual

de migrantes de todo o territorio.

A AP5 compreende a area rural do distrito-sede e os bairros de Imboassica,
Lagoa, Granja dos Cavaleiros, Cavaleiros, Gldria, Imbetiba e Centro. Nela concentram-
se 25.519 habitantes, sendo 3.466 migrantes recentes, o que equivale a 13,58% da
populacdo absoluta de Macaé. Por fim, a AP6 engloba a area rural do municipio e uma
parcela do bairro Barra de Macaé, que apresenta caracteristicas basicamente rurais.
Residem nesta area 15.752 individuos, e 2.013 deles sdo migrantes recentes. Pode-se
perceber com estes dados que a populagéo rural se aproxima do total da populagdo da

AP2, a menor em termos de territorio.

Ao se analisar a origem dos migrantes, classificados como estrangeiros, regionais
e cariocas, constatou-se que os migrantes de origem internacional se concentram nas
areas mais nobres do municipio: AP1 (196 individuos) e AP5 (149 individuos). Estas

concentragOes se destacam largamente das demais APs: AP3 (25 individuos), AP4 (11
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individuos), AP2 (9 individuos) e na AP6 nenhum migrante estrangeiro se estabeleceu.
Tal distribuicdo decorre do fato de que estas pessoas representam, em sua grande
maioria, mao-de-obra especializada para a indudstria petrolifera, com maior escolaridade,
maior poder aquisitivo e inclusive maior infraestrutura oferecida pelas organizacgdes que

a contrataram.

Os migrantes oriundos de outros municipios da mesorregido norte fluminense,
caracterizados como migrantes regionais, aglomeram-se principalmente nas areas mais
pobres. Sua distribuicdo nas APs por ordem decrescente é a seguinte: AP4 (989
pessoas), AP3 (646 pessoas), AP6 (527 pessoas), AP1 (482 pessoas), AP5 (345 pessoas)
e AP2 (292 pessoas). Esta concentragéo se relaciona principalmente com o aumento da
oferta de empregos no municipio com a exploséo de crescimento econdmico. Individuos
em geral de baixa escolaridade, habitantes dos municipios menores no entorno de
Macaé, foram atraidos pelas expectativas do desenvolvimento, mas ndo conseguem se
estabelecer em areas mais favorecidas devido a especulacdo imobiliéria, acabando por
ocupar areas irregulares. Muitos ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho,

contribuindo também para o aumento da taxa de desemprego do municipio.

J& os migrantes provindos da cidade do Rio de Janeiro se encontram agrupados
principalmente na AP5 (994 pessoas), na AP4 (746 pessoas) e na AP1 (566 pessoas).
Vé-se que a maior concentracdo € na AP5, uma das areas mais nobres do municipio,
mas logo é sucedida pela AP4, uma das areas mais pobres, que por sua vez € seguida
pela AP1, outra area mais nobre. Estes migrantes, portanto, ndo constituem um perfil
mais homogéneo, e como nao foi realizado nenhum cruzamento com dados de ocupacao

profissional, ndo se pdde inferir nenhuma concluséo especifica.

Com base nestes dados pode-se verificar que ha uma forte presenca de migrantes
na composic¢do da populacdo do municipio de Macaé. Estas pessoas carregam consigo
caracteristicas culturais de seus locais de origem, contribuindo para a cosmopolitiza¢do
cultural macaense. Todavia, no estudo abordado anteriormente, sdo considerados apenas
0S migrantes residentes no municipio. Se considerar os migrantes pendulares, que
correspondem aqueles que retornam aos seus municipios de origem diariamente, e
também aqueles que se instalaram nos municipios proximos a Macaé, que oferecem
opcdes de moradia mais vidveis economicamente — como € o caso de Rio das Ostras — €

ainda maior o total destes individuos a circular cotidianamente pelo municipio,
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contribuindo para a economia local através de sua forca de trabalho e também no
consumo de produtos e servicos. E as expectativas sdo que estes nimeros continuem a
aumentar nos proximos anos, além do crescimento da populacdo nativa. Vale ressaltar
que os migrantes, principalmente os pendulares, por passarem a maior parte do seu
tempo livre fora do municipio, estabelecem uma relagdo com o municipio que é

meramente funcional.

Em pormenores, esta relacdo entre a populacdo migrante de Macaé com seu
novo espaco, ocorrida por questdes unicamente profissionais e ndo como uma escolha
direcionada para o estabelecimento permanente destes individuos e de suas familias,
configura uma relacdo cognitiva de usufruto temporario por seus habitantes, sem a
criacdo de vinculos com as memorias historicas e culturais locais. Este processo,
iniciado em Macaé nos anos 70, pode ser percebido até os dias atuais, onde o
compromisso com o desenvolvimento local de grande parte da populacdo ndo se
estabelece sobre bases sustentaveis. Esta caracteristica cultural da sociedade ali
constituida colabora para o agravamento dos problemas sociais e ambientais do
municipio e pode significar um entrave para as politicas de conscientizacdo e

participacdo popular na construcdo do desenvolvimento local sustentavel.

Estas reflexGes sdo essenciais para se retornar a discussdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, adicionando-se agora os aspectos culturais. Afinal, o
desenvolvimento sustentavel é, antes de todos os demais aspectos que o compde, um
desenvolvimento social. Discursos inspiradores, tecnologia revolucionaria, politicas
publicas voltadas para o ordenamento e para a preservacdo ambiental de nada valem se
os individuos ndo estiverem comprometidos com a causa. E para que a sociedade se
torne sustentavel é necessario que os individuos sejam sustentaveis por si mesmos, ou
seja, as transformacdes no modelo de desenvolvimento dependem das mudancas nos

valores prezados pelos individuos e pela sociedade.

Como afirma Costa (1999, p.56), “o espago urbano constitui a materializagdo
espacial das relagdes sociais, além de elemento transformador dessas mesmas relacdes”.
O Estado, as organizagdes, a sociedade como um todo, e cada individuo por si s6, tém
seu papel nesse processo. Ao governo cabe a representatividade nos debates nacionais e
internacionais sobre os temas relacionados e o estabelecimento de estratégias e politicas

publicas que consolidem as metas e 0s compromissos estabelecidos para o
87



desenvolvimento sustentavel. As organizacBes cabe o estabelecimento de processos
produtivos de baixo impacto ambiental. J& a sociedade cabe o papel de nortear os
processos democréaticos e transformar os modelos de pensamento em direcdo ao
equilibrio. Quanto aos individuos, cabe a cada um a transformacéo de seus héabitos e
pensamentos de modo que suas acgdes estejam todas voltadas para a geracdo do bem
estar, ndo apenas para si préprios mas também para todos os seres com 0s quais se

relaciona.

De acordo com Filho et al (1985 [a]), a elaboracdo e a implementacdo da
Agenda 21 Local é fundamental para promover a qualidade de vida e o equilibrio
ambiental do municipio, em meio a este processo de crescimento. Para que a pratica da
sustentabilidade ocorra, é necessario mudar o padrdo das relagdes sociais das pessoas
entre si e com a natureza, o que significa alterar habitos, costumes, tradi¢Ges e valores
dominantes. Mudancas nos padrdes sociais sdo complexas e podem demorar muito
tempo até se tornarem perceptiveis. E aqui que a educacio entra com um papel chave
para deflagrar este processo, pois promove a conscientizagéo e busca o envolvimento e
a participacdo dos agentes mais importantes para a continuacdo do processo, para a
efetivacdo de sua sustentabilidade, que, como ja discutido anteriormente, € um processo
continuo, e ndo um processo linear, simplério, como uma cadeia de producdo, com
direcionamento previamente especificado e conduzido. Os planos de desenvolvimento
ndo alcancaram ainda a sustentabilidade porque a participacdo das pessoas envolvidas
no processo nao é efetiva. Mesmo que todo o aparato técnico esteja perfeitamente
estruturado, a participacdo social é que condiciona a manutencao do processo, tornando-

0 organico.

O enfoque inicial, portanto, deve ser na conscientizacdo, na formacgdo de
cidaddos criticos e participativos que percebam a interligacdo de seus atos com o
ambiente ao seu entorno e com todos os demais agentes que a ele pertencem. E esta
conscientizagdo se constroi através da educagdo. Nao basta o individuo aprender a
conservar, é preciso que ele apreenda as consequéncias que esta acdo acarreta em sua

vida.

A partir desta discussdo mais generalista pode-se inferir também a importancia

da educacdo no combate a segregacdo social. A pobreza e a marginalidade nao sdo
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processos que se iniciam na alocagdo espacial dos individuos em um territério, mas sim

na caréncia de cultura e das capacidades basicas exigidas pelo mercado produtivo local.
c) Caracteristicas ambientais e os impactos do crescimento:

Macaé é um dos municipios do norte fluminense de maior representatividade em
areas cobertas por fragmentos de floresta nativa atualmente. Situado no corredor central
da Serra do Mar, em seu territorio ocorre a presenca de diversos ecossistemas. Na
regido serrana a vegetacao original é proveniente da Mata Atlantica, podendo ainda ser
encontrada nas escarpas rochosas de mais dificil acesso. A Mata Atlantica foi muito
depredada na regido devido a exploracdo de madeira e do cultivo do café no periodo
colonial, e atualmente sofre ameacas com a expansao das pastagens naturais. Os biomas
presentes nos resquicios desta Mata em territorio macaense sdo: a Floresta Ombrofila
Densa e a Floresta Estacional Semidecidual. A Floresta Ombrdfila Densa, antes
denominada Floresta Aluvial Tropical, é uma formac&o vegetal caracteristica de regides
tropicais com elevadas temperaturas e alta densidade pluviométrica, que ocorre ao
longo dos cursos d’4dgua. Mais conhecida como Mata Ciliar, ¢ subdividida nas
formagOes: Montana, Alto Montana, Submontana e de Terras Baixas. As principais

caracteristicas destas florestas estdo relacionadas abaixo:

¢ Floresta Ombrofila Densa Montana e Alto Montana: encontradas na parte alta da
Bacia do Rio Macaé, a floresta de Montana é encontrada de 500 a 1.500 metros
acima do nivel do mar. Ja a floresta Alto Montana é encontrada a partir de 1.500
a 2.000 metros de altitude. Os remanescentes destes tipos de floresta em Macaé
se situam na Serra do Mar, tendo em altitude proxima de 1.500 metros alguns
locais onde os dois tipos se encontram, formando a Floresta Ombrofila Mista,

também chamada de Mata de Araucaria ou Pinheiral.

e Floresta Ombrofila Densa Submontana: ocorre entre 50 e 500 metros de altitude

entre o fim da parte alta e o inicio da parte média da Bacia do Rio Macaé.

o Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas: este tipo de cobertura vegetal ocorre
até os 40 metros de altitude e esta presente no municipio macaense nas areas
alagadicas do baixo vale do Rio Macaé e alguns poucos fragmentos na parte

inferior do médio vale.
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Junto & Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas encontra-se a Floresta
Estacionaria Semidecidual de Terras Baixas, que se faz presente nas areas de alta
densidade pluviométrica, mas com periodos de estiagem. Ocorre na parte baixa do vale
do Rio Macaé, &rea onde a expansdo da malha urbana é maior e por isso € a vegetacao

mais fragmentada do municipio.

Na baixada encontram-se capoeir@es com vegetacdo arborea. De estatura baixa,
os arbustos e arvores sio emaranhados e espinhosos. E comumente conhecida como
Mata de Restinga. As intervencgdes antropicas neste ambiente estdo mais relacionadas as
atividades agricola e pecuaria e a expansdo imobiliaria desde a década de 70. Conforme
vai se aproximando do litoral, a vegetacdo vai se tornando mais rasteira, denominada de
praial graminoide. Este tipo de cobertura vegetal se faz presente entre as areas de
influéncia do mar e dos rios, em suas desembocaduras. Dela depende a estabilidade das
dunas e dos mangues. O maior remanescente de restinga em solo macaense se encontra
no Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, por ser uma area de preservacdo. Este
parque conserva algumas espécies endémicas e de grande valor econémico, como o
Pau-Brasil. Ja os manguezais se concentram no estuario do Rio Macaé e nas margens do

Canal Macaé-Campos, areas inundaveis e salobras.

Apesar do crescente processo de urbanizacdo, todos esses ecossistemas ainda
podem ser encontrados porque 0 municipio possui grandes areas de preservacdo. Sao

trés Areas de Protecio Ambiental:

e APA do Sana: é uma das APAs mais recentes. Criada em 2001, através da Lei
Municipal n°® 2.172, como uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel.
Este tipo de UC admite a presenca de moradores e o uso sustentavel dos

recursos disponiveis em seu territorio.

e APA do Arquipélago de Sant’Anna: formada pelas ilhas do Francés, Sant’Anna
e llhote Sul, foi criada em 1989 através da Lei Municipal n° 1.216 e
regulamentada pelo Decreto 018/2011. Além da importancia bioldgica de seus
ecossistemas, o arquipélago tambeém possui sitios arqueologicos onde podem ser

encontrados indicios de civilizacdo pré-historica.
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e APA da vertente do Morro de Sant’Anna: criada em 1993, pela Lei Municipal n°
1.463, esta APA corresponde a uma pequena area proxima ao Morro de

Sant’ Anna.

Hé& também duas Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN):

e Parque Natural Municipal Fazenda Atalaia: criado no ano de 1995 através da Lei
n°® 1.595, este parque abrange uma area de 235 hectares, sendo 75% de mata
fechada. E uma das poucas areas onde podem ser encontrados biomas intocados
de Mata Atlantica. Localizado no terreno onde se situava a Fazenda Atalaia, seu
curso d’agua foi utilizado como o primeiro manancial de abastecimento de dgua
potavel do municipio. E uma érea de grande abundancia de aguas superficiais e

subterraneas.

e Parque Natural Municipal da Praia do Pecado: criado em 2008, fica situado no
distrito sede de Macaé, em meio a expansiva malha urbana, o parque da Praia do
Pecado foi decretado com o objetivo de preservar o remanescente de restinga
existente entre as praias do Pecado e Cavaleiros.

Por fim, existem ainda duas Unidades de Conservacao federais (UC):

e Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba: possui 14.860 hectares. E a Unica
area de preservacdo dedicada a vegetacdo de restinga. O territdrio total do

parque € dividido entre os municipios de Macaé, Carapebus e Quissama.

e Reserva Biologica Unido: seu territorio corresponde a antiga propriedade
Fazenda Unido, do século XIX. O fragmento de Mata Atlantica situado na
Reserva Unido abriga 20% da populacdo total ainda existente em ambiente
natural da espécie mico-ledo-dourado, e por este motivo foi decretada uma
Unidade de Conservacao integral, de &mbito federal. Este tipo de UC ndo admite
moradores e seus recursos s6 podem ser utilizados para pesquisas e turismo
ecologico. Gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo), a Rebio possui 3.126 hectares.

Mas mesmo resguardados pela protecdo legal destas areas, os ecossistemas ainda
estdo bastante comprometidos pela restricdo espacial destes fragmentos de cobertura

vegetal, espacados uns dos outros, como se inseridos em meio a extensas areas
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campestres. Com o objetivo de minimizar este problema — ndo apenas no municipio de
Macaé, mas por todo o territorio brasileiro — uma proposta tem sido discutida nos
ultimos anos pela Administracdo Publica em todas as suas esferas: a criagdo de
corredores ecoldgicos, para interligar estas areas e permitir a restauracdo do equilibrio
ecoldgico destes ecossistemas, principalmente da Mata Atlantica. Inclusive, este € um
dos assuntos explorados pelos Relatorios 1QM-Verde | e Il, que serdo abordados no

proximo capitulo.

A Figura 12 a sequir foi extraida do Plano Nacional de Areas Protegidas, onde
pode ser verificada a importancia biologica de algumas das areas citadas anteriormente

para a Unido, além da prioridade de acdo para a preservacao de seus ecossistemas.

Figura 12 — Mapa das Areas Protegidas no Estado do Rio de Janeiro, conforme Plano
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Fonte: MMA, 2007.

Neste Mapa, as areas ressaltadas e que estdo contidas no territério macaense sao
o Arquipélago de Sant’Anna (MaZc247) e a Faixa Marinha do Parque Nacional da
Restinga do Jurubatiba (MaZc248). A MaZzc247 foi classificada como area de
importancia biolégica extremamente alta e prioridade de agdo alta. O Parque de
Jurubatiba é a Unica area de preservacao da cobertura vegetal de restinga de todo o pais.
Ja a area MaZc248 esta qualificada como area de importancia biolégica muito alta e

prioridade de a¢do muito alta.
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Com relacdo & zona marinha relacionada ao municipio, duas sdo as &reas
correspondentes consideradas no Plano: a Plataforma externa do norte fluminense
(Zm048), de importancia biologica extremamente alta e prioridade de acdo muito alta; e
0 Talude Continental (Zm012), de importancia bioldgica muito alta e prioridade de acéo
extremamente alta. Tal relevancia no plano de ac&o nacional é conferida a a&rea Zm012
porque o ecossistema marinho presente na regido esta seriamente comprometido devido

aos acidentes com petroleo nas Gltimas décadas.

Com relagdo a estrutura geologica, 0 municipio abrange uma ampla planicie
costeira, que se inicia nos vales fluviais do Rio Macae, do Rio Sana e do Rio Séo Pedro
e se estende até a regido serrana, onde podem ser encontrados colinas e macicos
costeiros da Serra do Mar. A area serrana de Macaé compreende os distritos do Sana,
Corrego do Ouro, Frade e Glicério. A topografia desta regido é bastante acidentada,

com a presenca de escarpas de blocos falhados.

O clima é tropical, quente e umido em quase toda a sua extensdo, apresentando-
se superumido apenas na area do distrito do Sana, e subimido no litoral. Sua
temperatura média anual varia entre 18°C e 24°C. Localizado apenas a 2 metros acima

do nivel do mar, o territrio macaense possui 23 Km de litoral.

Considerando-se as particularidades de vegetacdo e relevo mencionadas, no
territdrio de Macaé prevalecem dois tipos de solo: o solo aluvial e o latossolo. O solo
aluvial se faz presente nas planicies fluviais do Rio Macaé e de seus afluentes. E um
solo muito fértil, por conta da grande quantidade de sedimentos, mas na regido
predominam as pastagens naturais. JA o latossolo, encontrado na regido serrana, €

caracteristico de relevos montanhosos, argiloso e composto basicamente por minerais.

Ja no que tange a hidrografia, o territério macaense é banhado pela Bacia
Hidrografica do Rio Macag, formada por dois rios principais e seus afluentes. O rio
principal é aquele que concede 0 seu nome a Bacia, Rio Macaé, com sua nascente na
Serra de Macaé de Cima, no municipio de Nova Friburgo. Suas aguas chegam ao
municipio de Macaé através do distrito de Sana e estabelece as divisas com 0 municipio
de Casimiro de Abreu até a altura do Corrego do Retiro. O rio volta a estabelecer
divisas entre os distritos de Cachoeiros de Macaé e Corrego do Ouro, até encontrar o

Rio Morto. Deste ponto em diante, segue para sua foz no centro do distrito-sede, onde
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h& grande presenca de manguezais. Os afluentes que correm a sua margem direita sdo:
Corrego Seco, Rio Purgatério, Rio das Pedrinhas e Rio Teimoso. J& na margem
esquerda surgem os rios Sana, Morto, Sao Pedro e o Cérrego D’ Antas. Grande parte da
cobertura vegetal nativa de suas margens, no trecho alto da Bacia, foi substituida por
atividades agricolas de monoculturas. Nas areas média e baixa, prevalecem terrenos de

pastagem e pequenos terrenos agricolas.

E interessante ressaltar que o Rio Macaé também assume o papel de divisa
geografica, social e econdbmica do municipio, pois a sua direita e nas praias ao sul de
suas margens situa-se a ‘parte desenvolvida’ do municipio, onde se verifica a intensa
atuacdo da construcdo civil. Em contrapartida, junto a margem esquerda situam-se

praticamente todas as comunidades de baixa renda locais.

O segundo rio mais importante € o Sdo Pedro, que também nasce na Serra de
Macaé, mas no distrito de Glicério e desemboca no municipio de Carapebus. Seus
afluentes a margem direita sdo: Corrego da Sibéria, Corrego Buracada, Rio das Pedras,
Duas Barras, Rio Trapiche, Coérrego do Ouro e Corrego Frederico. Ja& pela margem
esquerda, os afluentes sdo: Corrego do Buido, Cérrego da Onca, Cdrrego das Aduelas,
Rio Lirio, Rio Grumarim, Rio Perada e Rio Crubixais.

Tanto o Rio Macaé quanto o Rio Sdo Pedro, em alto e médio curso,
apresentavam muitas sinuosidades e encachoeiramentos. No baixo curso, o leito de
ambos é lento, o que representava altos riscos de enchentes, além de contribuir para a
proliferacdo de larvas de mosquitos causadores de malaria e colera. Para solucionar
estes problemas, a Prefeitura realizou em 1967 a correcdo do médio e do baixo curso
dos dois rios. As mudancas provocadas no curso de ambos favoreceram aos
proprietarios de terras em suas margens, possibilitando o cultivo. Entretanto, muitos
espécimes de fauna e flora especificos de areas alagadicas se perderam com estas

intervencdes.

Esta Bacia Hidrogréafica esta totalmente inserida na Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica. Contudo, tal UC tem sofrido, principalmente nos Gltimos anos, muitos
impactos causados pelos desmatamentos, queimadas, obras nas margens dos rios (com
terraplanagens e corte de encostas, que aumentam a erosdo e 0 assoreamento dos cursos

d’4gua). Alguns de seus afluentes perpassam por areas carentes do municipio, onde a
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poluicdo € intensa, devido ao langamento de esgoto sem tratamento e do descarte de
todo o tipo de lixo doméstico em seu leito. Perpassam também por areas industriais,
onde seus rejeitos muitas das vezes sdo lancados sem precaucdes. Além disso, a
contaminacdo do estudrio do Rio Macaé pelas atividades do setor petrolifero é um
problema crescente, ocasionado principalmente pelas operagdes com rebocadores de
grande porte que utilizam areas proximas ao estuario para ancorar (FERREIRA et al,
2011). Amador (2003) acrescenta que o rio Sdo Pedro também se encontra poluido ja
em seu alto curso, o que acaba por comprometer a qualidade do rio Macaé, no encontro
dos rios acerca de Lumiar. A coleta de lixo incipiente nas comunidades em suas
margens aumenta a poluicdo dos coOrregos e nascentes dos rios afluentes, ja bastante

prejudicados pelo uso de agrotdxicos e pelo despejo de esgotos domésticos.

No entanto, em seu curso superior, 0 Rio Macaé ainda é considerado um dos
mais limpos de todo o estado do Rio de Janeiro. Porém, em seu curso médio, pouco
depois de Lumiar, ja se encontra bastante poluido. Em geral, todos os rios de nascente
nas porgdes mais altas da bacia encontram-se mais limpos e aqueles com nascentes mais

abaixo estdo poluidos, por causa dos problemas supracitados.

Além desta extensa rede fluvial, 0 municipio apresenta muitos reservatorios
naturais de agua, muito por conta da amplitude da planicie litordnea. A maioria destas
lagoas foram soterradas para ceder lugar a malha urbana crescente, mas as duas mais
importantes em biodiversidade ainda sobrevivem: a Lagoa de Jurubatiba, que por se
situar dentro do Parque de Jurubatiba é protegida, e a Lagoa de Imboassica, nas divisas
com o municipio de Rio das Ostras. Esta ultima vem sofrendo graves problemas de
assoreamento, devido ao lancamento de esgoto in natura pelas habitacbes em suas
margens, assim como ocorre nos rios. Além desta poluicdo, a pesca também é realizada

de forma predatdria em seu leito, comprometendo ainda mais o ecossistema.

Contudo, apesar de todos os desequilibrios gerados pelo crescimento
desordenado, o municipio ndo consta no mapa de conflitos ambientais brasileiro, no
qual, de toda a regido norte do estado fluminense, apenas o municipio de Sao Jodo da
Barra ¢ mencionado. Talvez porque as propor¢fes dos problemas ambientais ali
apresentandos ainda nao se encontrem no patamar dos municipios que integram o
grupo. Porém, se a degradacdo permanecer crescendo em maior escala do que as

medidas da Administracdo Publica, das organizacfes e da sociedade para mitiga-la e
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combaté-la, é possivel que em alguma atualizagdo do mapa futura o nome de Macaé

surja na lista.

Ap0s sofrer as consequéncias de todos 0s problemas ambientais mencionados, o
municipio comeca a entender que sua morfologia urbana € uma das principais razbes
dos seus problemas sociais e ambientais. E como conclui Teresa de Jesus Peixoto Faria
(2004, p.77) em um estudo sobre Campos de Goytacazes, mas que também se aplica ao
caso de Macaé: a “insalubridade do meio ambiente torna a propria cidade um

problema”.

Em decorréncia dessas circunstancias, a estrutura da urbe que se consolidou
acabou totalmente dissociada do planejamento elaborado para ordena-la. As distor¢des
urbanisticas consequentes evidenciam um desequilibrio com indmeras vertentes, e que
se intensifica a cada ano. O processo de ampliacdo da malha urbana ainda € premente, e
a tendéncia é que permaneca se intensificando nas préximas décadas. Entretanto, a
capacidade do meio ambiente local de suportar e de absorver os impactos desse

crescimento ja ultrapassou seus limites.

Urge, portanto, que a Administracdo Publica atue no planejamento e na
implementacdo de acdes especificas e localizadas, para que, antes de elaborar um plano
de sustentabilidade municipal, minimize e solucione as distor¢gdes no ordenamento

atualmente vivenciadas.
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Capitulo 5 — Os Indicadores IQM-Verde e a Evolucao

da Morfologia do Territorio Macaense

A analise espacial e de seus fatores, como economia, meio ambiente, sociedade
e urbanizacdo, dentre outros, eram inicialmente realizadas através de mapas
cartogréficos, relatérios e outros documentos produzidos em papel. O acesso e a
manipulagdo dos dados eram mais simples quando se tratava de apenas uma fonte, mas
0 cruzamento de diversos documentos tornava-se dificultoso e moroso. A partir da
década de 80 que comecaram a surgir sistemas para computadores com elaboradas
funcbes matematicas especificas para a analise territorial, como o Sistema de
Informacgdes Geograficas (SIG). Deste periodo em diante, a analise dos dados espaciais
tornou-se muito mais aprofundada, com a manipulacdo de mapas, relatorios de calculos
estatisticos, analises de padrbes no cruzamento de dados e etc., possibilitando o avanco

nos estudos geogréficos e demais vertentes sobre o0 espago e seus agentes.

O conceito de georreferenciamento surge desta interligacdo de dados com a sua
localizacdo espacial em um territdrio, durante um determinado periodo. Os modelos
georreferenciados de inferéncia espacial mais comumente utilizados sdo as variagoes
continua e discreta e 0s processos pontuais. Atraves destes métodos estatisticos é
possivel verificar a distribuicdo das variaveis escolhidas como objetos de estudo ao
longo de um determinado territdrio, clarificando quais sdo os padrdes de distribuicdo
destas variaveis em determinadas areas e facilitando assim a compreensdo de
fendmenos espaciais. Trazendo para o contexto do planejamento municipal, o
georreferenciamento possibilita o mapeamento das transformacBes morfoldgicas
decorrentes dos processo de desenvolvimento urbano, bem como das consequentes
transformacdes no meio rural, na cobertura vegetal e nos recursos hidricos do territorio.
Esta analise do uso do solo é essencial para o planejamento ambiental e de ordenamento

territorial, evidenciando as caracteristicas espaciais, sociais € ambientais do municipio.

E foi com o objetivo de auxiliar a gestdo municipal neste processo que o
Governo Federal, através do Ministério das Cidades, desenvolveu o Sistema Nacional
de Informagdes das Cidades, disponivel na plataforma denominada Brasil em Cidades
na internet, contendo dados geograficos e imagens de satélite atualizados. Com base

nestes dados, a Administracdio Publica local pode estruturar informacoes
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georreferenciadas do municipio para auxiliar na construcéo de suas politicas e planos de
ordenamento territorial, de gestdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel, dentre
outros (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

No caso de estudos sobre o uso do solo e da cobertura vegetal como nos
relatorios 1QM-Verde | e Il, os sistemas de georreferenciamento tém se mostrado
ferramentas importantes para a manipulagdo e cruzamentos de dados, possibilitando a
anélise mais apurada e complexa dos fenémenos. O SIG, utilizado junto a um sistema
de indicadores de desenvolvimento sustentavel, pode contribuir para o planejamento
municipal em prol deste objetivo, como ja tem sido discutido em ambito nacional e

internacional.

O topico a seguir aprofunda a explanacdo a respeito do papel dos indicadores
para a construgdo do desenvolvimento sustentavel, de modo contribuir para o
entendimento da ferramenta que é prosposta nos indices IQM-Verde | e Il, abordados

no topico subsequente.
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5.1 — A importancia de um sistema de indicadores para

a construcéo do desenvolvimento local sustentavel

Os primeiros indicadores de sustentabilidade langados internacionalmente estéo
relatados no documento Indicadores de Desarollo Sostenible: Marco y Metodologias,
publicado em 1996 pela Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), das Nac6es
Unidas. Este documento iniciou a discussdo sobre a utilidade de indicadores como
ferramentas para promover o desenvolvimento sustentavel, mas sem aplicacdo direta em

projetos internacionais.

Em 2002, pesquisadores das Universidades norte-americanas de Yale e
Columbia avangaram neste assunto e apresentaram o primeiro indice de sustentabilidade
ambiental, o Environmental Sustenability Index (ESI). Apesar de sua importancia para o
desenvolvimento dos debates mundiais sobre o tema, o ESI ndo teve reconhecimento
internacional. J& no Brasil, foi com base no relatério da CDS que o IBGE langou em
2002 a primeira versdo do estudo Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel,
referenciado no Capitulo 1 desta dissertacdo, contendo os primeiros indicadores de
sustentabilidade nacionais, organizados em cinco temas principais: atmosfera; terra;
oceanos, mares e &reas costeiras; biodiversidade e saneamento. Outra versdo deste

documento foi publicada em 2004.

As informagdes que os indicadores podem fornecer possibilitam a identificacéo
das oportunidades e ameagas no cenario municipal, que sdo quesitos basicos para a
construcdo de um plano de desenvolvimento sustentavel. Os indicadores de
sustentabilidade fornecem subsidios para uma analise mais apurada do espago e mais
ajustada aos seus contextos, na medida em que refletem a interacdo de diversas

variaveis, clarificando os fluxos das interagdes entre os agentes deste territorio.

E foi com este objetivo que o governo do estado do Rio de Janeiro, em parceria
com a Fundagdo CIDE (Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro)
confeccionou entre os anos de 2000 e 2001 o indice de Qualidade dos Municipios —
Verde (IQM-Verde).
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5.2 — Os Indicadores IQM-Verde

Com a finalidade de identificar as transformac6es na morfologia do territorio do
estado do Rio de Janeiro e também os corredores ecoldgicos prioritarios a serem
implantados para a interligacdo dos fragmentos florestais remanescentes, o IQM-Verde
apresenta um indicador de qualidade do uso do solo e da cobertura vegetal (IQUS). Para
realizar os célculos foram utilizados os dados fornecidos pelo Mapeamento Digital e
Convencional do Estado do Rio de Janeiro de 1994, elaborado a partir das Folhas
Topogréficas confeccionadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e pela Diretoria do Servico Geografico (DSG) do Ministério do Exército. A proposta
deste instrumento foi pioneira no estado do Rio de Janeiro, pois a Administracdo
Publica ndo dispunha até sua publicacdo de nenhum indice a nivel municipal para
fomentar a gestdo ambiental localmente, além de fornecer dados para a implementacéo
da Agenda 21 Local.

No ano de 2003, foi publicada a atualizacdo do relatério, denominado o IQM-
Verde 11, apresentando novos calculos para o IQUS e incrementando as informac@es a
respeito dos corredores ecoldgicos, utilizando para isto os dados do mapa de uso e
cobertura do solo criado pela Fundacdo CIDE a partir de imagens de satélite de 2001.
Além dos novos célculos, o IQM-Verde Il ainda apresenta novas questdes acerca dos
temas de preservacao e recuperacdo da cobertura florestal do estado, como sequestro de
carbono, ICMS Ecoldgico e as variagdes climaticas ocorridas nas Ultimas décadas no
Rio de Janeiro. Com esta abordagem, o IQM-Verde Il tem a pretensdo de dar
continuidade as propostas da primeira edicdo, avancando na metodologia e nas
temaéticas, visando fornecer informacdes georreferenciadas pertinentes a Administragao

Publica para a formulacéo das politicas de ordenamento territorial e gestdo ambiental.

Para a elaboracdo do IQUS, a Fundacdo CIDE utilizou uma base cartogréfica
digital do estado do Rio de Janeiro com escala de 1:50.000 para a Regido Metropolitana
e de 1:100.000 para as demais regides. O IQM-Verde baseou-se no mapeamento dos
anos 1993-1994 e o IQM-Verde 11 utilizou as imagens de satélite de 2001.

A metodologia empregada no calculo do 1QUS foi a analise multivariada, que

consiste na Analise de Componentes Pincipais (ACP) e na Analise de Conglomerados.
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A funcdo da ACP é reduzir a complexidade do problema, aumentando as informaces
referentes a dispersdo dos dados em relacdo ao cenario original. Esta técnica, aplicada a
analise do uso e da ocupacdo do solo, auxilia na identificacdo do nivel de preservacao/
degradacdo do meio ambiente ao longo do territorio, através de indices. Na Tabela 4 a
seguir sdo apresentados os primeiros indices analisados no relatorio IQM-Verde, que
classifica os municipios pelo tipo predominante de cobertura vegetal e de uso do solo.
As categorias utilizadas para determinacdo destes conglomerados foram: formacdes
originais, vegetacdo secundéria, areas urbanas, &reas degradadas, areas agricolas e

pastagem.

Tabela 4 — indices de classificacdo dos municipios pelo nivel de preservagio ambiental
ou artificializacdo do espaco geogréafico

indice Caracteristicas

Municipios com maior percentual de pastagens; presenga de pequenas manchas urbanas; pequena influéncia de formagdes originais e de areas
agricolas.

Municipios com maior percentual de formagGes originais e de areas agricolas; presenga de dreas urbanas, degradadas e de vegetagdo secundaria;
quase nenhuma influéncia de pastagens.

Municipios com maiores reas de formagGes originais e de pastagens; presenca de vegetacéo secudéria e &reas agricolas; muito pouca influéncia
das areas urbanas e degradadas.

Municipios com grandes areas de formagdes originais e/ou de vegetacdo secundéria; menores valores percentuais de areas urhanas, agricolas, de
pastagem ou degradadas.

Metrépole  |Municipios com maior percentual de &reas urbanas. Este indice esté significativamente relacionado a drea metropolitana.

Rodeio

Rural

Nativo

Verde

Fonte: PERES, W.; RAHY, I. indice de Qualidade dos Municipios Verde (IQM-Verde). Anais X
SBSR, Foz do Iguagu, 21-26 abril 2001, INPE, p.1147-1154, Sessdo Técnica Oral.

Apos o estabelecimento dos conglomerados, a etapa seguinte é de analise destes
clusters, que classifica por meio da comparacdo entre as estruturas dos dados de cada
objeto (no caso do IQUS sdo os grupos ou clusters dos municipios do estado do Rio de
Janeiro), para auxiliar na identificacdo dos perfis de uso e ocupacdo do solo e da
cobertura vegetal remanescente. E em cima destes agrupamentos que sdo feitas as
analises dos relatorios e ndo especificamente de cada municipio. Apesar disso, todos 0s
calculos e resultados sdo apresentados em tabelas anexas detalhadamente, abertos por
cada municipio, possibilitando o cruzamento e a comparacao dos dados para incontaveis

analises que se facam necessarias ao usuario do IQM-Verde.
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Em seguida, a Tabela 5 apresenta os conglomerados utilizados no IQUS para

identificar os municipios por similaridade, considerando as caracteristicas preominantes

da cobertura vegetal e 0 uso do solo:

Tabela 5 — Conglomerados de unidades com perfis similares entre 0s municipios

Agrupamentos indices Caracteristicas principais
A Rodeio Grande percentual de pastagens, seguido por uma razoavel cobertura de vegetacéo secundaria.
B Rodeio/Verde Grandes areas de pastagens, porém com maiores reas de vegetagdo secundéria do que A.
. . Grandes &reas de pastagens e area percentual média razoavelmente grande de formagdes

C Rodeio/Nativo L pastag P g ¢
originais.

D Nativo Agrupamento que concentra os Ultimos grandes estoques de florestas densas e de vegetacao de
restinga.

. Predominio de &reas de formagdes originais, seguidas por um padrdo levemente homogéneo de

E Verde/Metrépole |, . L ¢ g 9 P P g
areas de vegetagdo secundaria, urbanas e pastagens.

F Rodeio Predominio de pastagens e vegetacdo secundaria, seguidas de formagdes originais.

G Metrépole Dominio de pastagens, seguido de areas urbanas.

. Dominio de formagdes originais, seguidas de pastagens e, em percentual menor, vegetagao

H Nativo/Verde . ¢ 9 9 pastag P getas
secundaria.

| Verde Dominio de formagdes originais, seguidas de vegetagdo secundaria e, em percentual menor,
pastagens.

3 Metrépole Predominio de areas urbanas, com algumas areas de vegetacédo secundaria, formagdes originais
e reas degradadas.

L Rural Predominio de areas agricolas, com algumas formagoes originais e pastagens.

M Metropole Avreas de vegetacfo secundaria e urbanas, cada uma em cerca de 50% do territério municipal.

N Metrépole Territ6rio quase totalmente ocupado por &rea urbana, com apenas 9% de area degradada.

Fonte: PERES, W.; RAHY, I. indice de Qualidade dos Municipios Verde (IQM-Verde). Anais X
SBSR, Foz do Iguagu, 21-26 abril 2001, INPE, p.1147-1154, Sessdo Técnica Oral.

As Folhas Topograficas utilizadas para o0 Mapeamento Digital de 1994 foram

elaboradas por aerolevantamento entre os anos de 1956 a 1975. A Folha do municipio
de Macaé data de 1965.

Para a classificagdo da cobertura vegetal presente nestes remanescentes naturais

do estado, o IQM-Verde utilizou as seguintes definicdes:

Floresta: formada por vegetacdo primaria (muito expressiva localmente, de

grande diversidade bioldgica e impactos de acbes antropicas pouco

significativos) de porte arboreo entre 20 e 30 metros de altura. Estdo

contempladas nesta classe as florestas Ombréfila Densa, Ombrofila Mista e

Estacional Semicidual, secundéaria antiga com porte arbdreo, estrutura florestal e

especies climax.

102



Floresta Aluvial: tipo de mata que se desenvolve nas margens dos rios e das

lagoas. Tambéns chamadas de mata ciliar ou mata inundavel.

Floresta de terras baixas, de encostas e de montanhas: compde esta legendas os

seguintes tipos de floresta:

(@) Floresta Ombrofila Densa: também denominada Floresta Pluvial Tropical,

recobre as encostas do litoral, da Serra do Mar e da Serra da Mantiqueira.

(b) Floresta Ombrdéfila Mista: presente nos Planaltos da Bocaina e em lItatiaia,

acima de 800 metros de altura.

(c) Estacional Semicidual: recebe também o nome de Floresta Semicaducifélia
Tropical e é encontrada — apesar de bastante fragmentada — no Norte e no

Noroeste do estado, e também médio-baixo vale do Rio Paraiba do Sul.

Vegetacdo Secundaria: possui alto grau de heterogeneidade e pode ocorrer nos
mais diversos ambientes, devido a combinacdo de variados fatores. Surgem a
partir de areas abandonadas que até certo momento eram utilizadas para alguma
atividade e que, dependendo do tipo de uso e da intensidade aplicada, conduz a
diferentes estruturas de regeneracdo, ou também por areas naturais devastadas.
A vegetacdo originada geralmente assume a forma de mosaico, apresentando
diferentes estruturas em um mesmo espaco. Mas independente do processo
formador, a classificacdo comumente utilizada para este tipo de vegetacéo
considera caracteristicas como porte e densidade, conforme descrito em

sequéncia:

(@) Vegetacdo Secundaria em estagio de sucessdo de inicial a médio: composta
por vegetacdo do tipo herbaceo-arbustiva de baixo porte e por vegetacdo arbdrea
e/ou arbustiva, com predominio sobre a herbacea e podendo apresentar

diferentes estratos.

(b) Vegetagdo Secundaria em estagio de sucessdo avancado: a vegetacdo do tipo
arbdrea apresenta-se mais significativamente do que as demais, geralmente com

um porte uniforme e copas superiores extensas horizoltalmente.
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Savana Estépica: composta por vegetacdo do tipo xerdfita decidual arbéreo-
arbustiva, que comumente exibem espinhos e sdo sucosas. Encontrada em solos
areno-argilosos, morros costeiros e restingas, a Savana Estépica ocorre no litoral
leste do estado, entre os municipios de Araruama e Armacdo de Buzios.
Curiosamente similar a estrutura da Caatinga nordestina, e também apresentando
algumas caracteristicas proximas da vegetacdo Chaquenha (presente no na
regido limitrofe entre o Brasil e o Paraguai), esta vegetacdo assim se
desenvolveu devido ao clima mais seco apresentado especialmente por esta
regido. Tem sido objeto de varios estudos sobre sua composicdo tdo

diferenciada.

Manguezal: presente no encontro de corpos d’agua com o mar, esta vegetacao Se
constitui de espécimes arboreos ou herbaceos. Dependendo de qual género
prevalece no territorio, 0 manguezal pode ser classificado como vermelho ou
branco — que ocorrem em locais mais baixos e proximos do mar — ou também
como mangue siriliba, que aparece em locais mais elevados e mais afastados da

influéncia das marés.

Restinga: encontrada em solos sedimentares quaternarios marinhos, dunas e
depressdes costeiras, este tipo de vegetacdo especifica de solos arenosos pode
apresentar estrutura herbacea, arbustiva ou arbérea, de acordo com os fatores

descritos a sequir:

(@) Restinga Herbacea: composta por espécies rasteiras, este tipo de restinga é
encontrado em dunas e praias em areas relativamente afastadas do mar, nas

quais ndo tem contato com as ondas.

(b) Restinga Arbustiva: é encontrada em areas mais afastadas do mar, entre

formac0es arboreas e herbaceas.

(c) Restinga Arbdrea: com fisionomia arbdrea densa e continua, se apresenta em
locais onde o solo arenoso é seco. Devido a expansao das areas urbanas por
todo o litoral do estado, as regides costeiras foram desbastadas e este tipo de

vegetacdo bastante degradado.
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Campo Inundavel: vegetacdo proveniente de solos aluviais, sujeitados a
inundagdes periodicamente. Dependendo da frequéncia e da intensidade destas
inundaces, pode apresentar fisionomia arbustiva (brejo) ou herbacea (campo de

varzea).

Campo de Altitude: ocorre em areas com altitude maior do que 1.500m no
Macico de Itatiaia. Possui fisionomia herbaceo-gramindide, com poucos

arbustos.

Culturas: constituem-se das areas agricolas, contemplando todos os tipos de

cultivo (ciclicos, permanentes e mistos).

Campo/Pastagem: sdo as areas cobertas por vegetacdo herbacea, decorrentes da
acao antropica para a agricultura ou para a criacdo de animais. Os campos
provenientes da agricultura, que surgem ap6s o declinio das atividades e o

abandono do terreno, sdo encontrados em maior quantidade do que as pastagens.

Reflorestamento: sdo as areas que sofreram intervencdo antrépica para a
reintroducdo da cobertura vegetal. Sdo consideradas nesta classificacdo tanto as
areas com plantio de espécies nativas quanto as areas recobertas por espécies

advindas de outras localidades.

Area com uso urbano: s&o os locais ocupados pela malha urbana, de alta, média

e baixa densidades.

Afloramento Rochoso: compde partes do relevo em que a rocha nédo possibilita a

fixacdo de qualquer cobertura vegetal.

Solo Exposto: sdo as areas nas quais a cobertura vegetal nativa foi totalmente

retirada e o solo permanece sem nenhum uso, originando processos erosivos.

Area Degradada: sdo areas degradadas, mas que ainda apresentam cobertura de
alguns tipos de ervas e gramineas e espécies arbustivas e arboreas espacadas.
Encontradas em grande maioria nos morros e nas encostas, a degradacdo esta

basicamente ligada ampliacdo da area urbana.
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e Praia, duna, banco de areia: sdo as faixas de areia originadas pela acdo do mar,

do vento e dos rios, respectivamente.

e Salina: sdo as areas onde a 4gua do mar é represada, para a extracao do sal.

Para a confeccdo do IQM-Verde Il foram atualizadas as divisdes municipais, de
modo a possibilitar a comparacdo com os dados do Mapa de Uso e Cobertura do Solo
de 2001. A cobertura vegetal também foi atualizada, incluindo-se novas classes e
subclasses. Areas com cobertura florestal de Florestas Ombrofilas Densa e Mista e
Floresta Estacional Semicidual, foram unidas em uma Unica classe (Floresta), que por
sua vez foi ramificada em duas subclasses (formagédo aluvial e formacdo de terras
baixas, submontana e montana). A Vegetacdo Secundaria também foi dividida em duas
subclasses, referentes ao porte e ao estagio de regeneracdo ecoldgica. Por fim foram
incluidas uma classe e uma subclasse de Vegetacdo Arbustiva/Arbdrea: Savana Estépica
e Restinga Arborea, respectivamente.

Outro conceito utilizado para a composicédo dos percentuais de cobertura vegetal
dos municipios foi o de sucessdo vegetal, que considera a propriedade dos solos, 0s
padrdes de precipitacdo, a umidade e a temperatura, 0 tipo e a intensidade das
perturbacdes e a existéncia de bancos de sementes e mudas. Com a presenca adequada
destes propagulos, as aves e os mamiferos dispersam as sementes, resultando no climax,
processo em que a floresta, mesmo com as perturbagdes antropicas, se regenera com
padrdes de estrutura, composicdo floristica e evolucdo dindmica de uma floresta

primaria, sem alteracfes humanas.

ApoOs a andlise dos perfis de uso e ocupacdo do solo e a verificacdo dos
remanescentes florestais encontrados ao longo do territério, o IQM-Verde — em suas
duas versdes — representou estes fragmentos naturais através de poligonos fechados. A
partir da configuracdo resultante deste processo, estabeleceram-se as areas adequadas
para inserir os corredores ecoldgicos, que nada mais sdo do que segmentos de reta para

interligar dois destes poligonos.

No que tange ao planejamento ambiental, a estratégia aplicada para a
conservacao dos biomas brasileiros, tanto a nivel federal quanto estadual e municipal

tem sido a criagdo de Unidades de Conservagdo. Porém, muitos destes projetos
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permaneceram durantes anos como propostas e sé foram implementados recentemente,
carencendo ainda de infraestrutura, plano de gestdo e de pessoal especializado. E de
acordo com a literatura da Engenharia Ambiental e da Biologia, a conservacdo dos
biomas necessita de uma &rea bastante extensa de preservacao dos ecossistemas sem a
interferéncia das acBes antropicas, para que 0s processos naturais dos sistemas naturais

possam se desenvolver e de adaptar em longo prazo.

Deste modo, as UC’s precisam ser mantidas a certo nivel de extensdo, mesmo
que o processo de crescimento da malha urbana em seu entorno permaneca se
ampliando. Para que nem as Unidades de Conservacdo representem um entrave ao
crescimento econémico, social e urbano e nem este processo seja realizado de modo
desordenado, comprometendo a sobrevivéncia dos ecossistemas ali presentes, faz-se
necessario um plano integrado de planejamento urbano e ambiental, ordenando o

territdrio de modo sustentavel.

O corredor ecologico é uma ferramenta importante de conservacdo ambiental e
de ordenamento territorial para promover a sustentabilidade, pois prop6e a conciliagcdo
entre o crescimento e desenvolvimento da malha urbana e das atividades economicas
com a conservagao ambiental. Utilizado para conectar areas fragmentadas de cobertura
vegetal, tem o objetivo de formar uma rede de habitats que permita a integracdo da
fauna e da flora, conectando-as geneticamente, o que impulsiona o desenvolvimento das
espécies para se adequar as condi¢cbes ambientais e também proporciona o aumento da
biodiversidade, aumentando assim a probabilidade de sobrevivéncia do bioma.

O conceito de corredor ecoldgico surgiu na década de 80, na Costa Rica, onde
foi implementado o primeiro Corredor Bioldgico Mesoamericano, também conhecido
como Paseo de la Pantera. Posteriormente, este corredor ecologico foi ampliado,
chegando aos territrios da América Central. No Brasil, tal conceito foi introduzido
politicamente no ano de 1993, através do Programa de Protecdo das Florestas Tropicais
(PPG-7), resultado da parceria entre a Unido, o Banco Mundial e varias ONG’s. O PPG-
7 propunha a criacdo de corredores ecologicos ao longo do territorio brasileiro,
abrangendo fragmentos dos principais biomas brasileiros (Mata Atlantica, Cerrado,
Amazonia, Pantanal, Costeiro e Caatinga). A responsabilidade de implementacéo e

gestdo deste corredores ecologicos ficou a cargo do Ministério do Meio Ambiente e do
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IBAMA. No ano de 2000, o governo instituiu normativas para a gestdo destes espacos,

com a promulgacéao da Lei n° 9.985.

Nos indices IQM-Verde, o0 comprimento méximo adotado para estes corredores
em ambos os estudos foi a de 2.000 metros, levando-se em consideracdo alguns critérios
fisicos, econdbmicos e ambientais. Sdo eles: (a) a vizinhanca: os corredores devem
interligar os fragmentos florestais mais proximos entre si; (b) a viabilidade econémica:
quanto mais proximos 0s remanescentes naturais, menores 0s custos para o
reflorestamento da area do corredor ecoldgico; (c) a Agenda 21: aliada aos fundamentos
deste instrumento, os corredores ecoldgicos foram projetados de forma a respeitar as
caracteristicas dos municipios receptores de seus trajetos; e (d) o tamanho dos
municipios: o0 comprimento maximo para cada corredor ecoldgico é de 2 km, levando-se
em consideracdo a area média dos municipios fluminenses de 472 km2. Esta proporc¢éo
foi assim determinada para que qualquer municipio do estado do Rio de Janeiro tenha a
probabilidade maior do que zero de receber um corredor ecoldgico. Estes corredores se
fazem importantes para a interligacdo dos ecossistemas presentes nos fragmentos de
cobertura vegetal remanescentes no estado, de modo a proteger a fauna e a flora
presentes em todo o seu territorio, para que nao se perca a diversidade com a
continuacdo do processo de crescimento, que em algumas localidades ainda é bastante
desordenado.

Como justificativa para as analises e proposi¢cfes do estabelecimento de
corredores ecoldgicos em territorio fluminense, o IQM-Verde Il apresentou um capitulo
sobre a “Importancia dos Remanescentes de Mata Atlantica e dos Corredores
Ecoldgicos para a Preservacdo e Recuperacdo da Avifauna do Estado do Rio de
Janeiro”. Neste capitulo foi ressaltado o alto nivel de endemismo da Floresta Atlantica,
pois muitas das espécies que vivem neste bioma ndo sdo encontradas em mais nenhum
lugar do mundo. Isto corrobora ainda mais para sua preservacao geneética. A maior parte
dos remanescentes desta floresta se encontra no eixo central do estado e na Serra do

Mar, no Norte Fluminense.

O texto ainda ressalta a importancia do Zoneamento Ecolégico-Econdmico para
o desenvolvimento de politicas que conciliem o crescimento econdmico com a
conservacdo dos ecossistemas e da qualidade ambiental. Para implementar o ZEE, o

relatorio indica a analise das estatisticas espaciais do territorio, como realizado no
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indice IQUS, junto a estudos locais e modelagem, possibilitando uma definicdo mais

precisa da distribuicdo espacial das caracteristicas das espécies e dos ecossistemas.

Com o objetivo de analisar a evolugdo da morfologia de Macaé para melhor
compreender como o municipio desenvolveu a configuracdo espacial verificada
atualmente, o proximo topico apresenta um comparativo entre 0s resultados
apresentados pelo municipio no IQM-Verde | e no IQM-Verde Il, com relagdo ao uso
do solo e & cobertura vegetal. E importante ressalvar que uma das restricbes desta
pesquisa é que o crescimento do municipio ocorreu, desde a década de 70 até os dias
atuais com tamanha rapidez que os dados estatisticos apresentados nestes indicadores
rapidamente se tornaram ultrapassados e ja ndo refletem as circunstancias locais do
presente momento. As informacles extraidas desta andlise, portanto, servem para
esclarecer caracteristicas das transformacgdes na morfologia espacial do municipio no
periodo de 1994 a 2001, que compreendem 0s anos nos quais foram coletados os dados

para o célculo dos indicadores.
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5.3 — Analise das Transformacdes Morfologicas do
Municipio de Macaé: O Uso do Solo e a Cobertura
Vegetal a Luz dos Indicadores

No levantamento para a realizacdo das Folhas Topograficas entre os anos de
1956 e 1975, a area coberta por vegetacdo natural no estado era de 1.111.649 ha, o que
representava 25,42% de sua &rea total. Neste periodo, Macaé figurava como um dos
municipios que apresentava a maior parcela desta cobertura vegetal, ficando atras
apenas de Parati, Angra dos Reis, Nova Friburgo, Silva Jardim e Cachoeiras de Macacu.

O municipio vizinho, Campos de Goytacazes, apresentava-se logo em seguida.

Na composi¢cdo dos clusters, Macaé integrava em 1994 o grupo C
(Rodeio/Nativo), junto com os municipios de Carapebus, Casimiro de Abreu, Conceicao
de Macabu, Paracambi, Resende, Santa Maria Madalena, Saquarema, Silva Jardim e
Trajano de Morais. Dentre estes municipios, sete sdo fronteiricos entre si e se localizam
nas regibes das Baixadas Litoraneas e Norte do estado do Rio de Janeiro. Sua
classificacdo neste cluster se deve ao alto percentual médio de campos e pastagens em
seus territorios: 53,58% em 1994.

Ja no levantamento de 2001, Macaé passou a integrar o cluster B
(Rodeio/Verde), composto por 23 municipios, que sdo: Areal, Bom Jardim, Cantagalo,
Carmo, Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu, Duas Barras, Macaé, Macuco,
Mendes, Natividade, Paracambi, Pirai, Porcitncula, Rio Bonito, Rio Claro, Santa Maria
Madalena, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sapucaia, Sumidouro, Tangua, Trajano de
Morais e Varre-Sai. Sua classificacdo neste cluster se deve ao altp percentual médio de
campos/pastagens em seus territorios. A mudanga do municipio de Macaé do cluster C,
como indicado no IQM-Verde | para o cluster B no IQM-Verde Il se deve ao aumento

de participagdo de vegetacdo secundaria na composicdo de sua cobertura vegetal.

E valido atentar que as analises apresentadas tanto no IQM-Verde | quanto no
IQM-Verde 1l sdo matematicas, formuladas através dos percentuais apresentados no
cruzamento dos dados principalmente dos clusters, e também dos préprios municipios e
das Bacias Hidrograficas. As causas e consequéncias das variaches percentuais

apresentadas variam de um conglomerado para outro, de uma Bacia para outra e de um

110



municipio para outro, de acordo com 0s aspectos socioeconémicos, culturais e
ambientais da regido analisada. Os objetivos e as metodologias também se alteraram do
IQM-Verde | para o IQM-Verde Il, pois 0 mapeamento utilizado no primeiro indice ndo
tinha a cobertura vegetal como principal objetivo. No segundo, as classificacbes foram
apuradas de acordo com as caracteristicas da vegetacdo, para uma analise mais
aprofundada sobre a morfologia ambiental dos municipios, verificando com maior

detalhamento as mudancas nos ecossistemas ao longo do territorio.

Levando-se em consideracdo essas mudancas de enfoque entre o primeiro e 0
segundo relatorios, e a reorganizacdo das classes de cobertura vegetal e de uso e
ocupacdo do solo, as variagcbes entre 0s percentuais apresentados em ambos 0s
documentos podem fornecer informagdes interessantes para a andlise da evolugdo

morfologica do territério do municipio de Macaé.

Tabela 6 — Percentuais das areas, por tipo de uso e cobertura do solo do municipio de

Macaé

Formagbes | FormagGes | Vegetagdo Ndo Area Area Urbana Area Campo/ Co’rpos
1994 Florestais | Pioneiras | Secundaria| Utilizdveis | Degradada Agricola | Pastagem | D'Agua

31,19 0,81 6,60 0,6 0,0 1,7 0,6 57,7 0,8

Aflor.
Formagdes | Formagbes | Vegetagdo | Rochoso e Area . Area Campo/ | Corpos
. . i . Area Urbana Qutros ) P
2001 Florestais | Pioneiras | Secundaria| Camposde | Degradada Agricola | Pastagem | D'Agua
Altitude
0,36 0,59 36,45 0,01 0,0 2,17 0,07 14,61 44,75 1,0

Fonte: CIDE, 2001,2003.

O indicador de 1994, conforme se pode verificar no Quadro 8, aponta que a area
composta por campos e pastagens naquele periodo era 19,1% maior do que a area
coberta por matas e vegetacdo, e representava mais da metade da extensdo municipal
(57,7%). Esta vasta parcela do territorio era utilizada basicamente para a pecuaria
bovina, especializada em gado de corte e produgdo de leite, e até os dias atuais sua

participacdo no PIB municipal € expressiva.

Ao se comparar os resultados apresentados entre os indicadores de 1994 e 2001,
verifica-se que a area de campos e pastagens sofreu uma diminuicdo de 12,95%. A area
composta por matas e vegetacdo tambeém diminuiu, o equivalente a 1,2%. Estas
diferengas estéo ligadas principalmente ao aumento da area agricola, em 14%, e também

a expansdo da malha urbana em 0,47%. Na atividade agricola, a maior parcela do
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territorio € destinada & producgdo de cana-de-agucar, mas também sdo cultivados: arroz,

batata doce, feijdo, aipim, milho, banana, coco-da-baia, goiaba e maracuja.

Outro ponto interessante é que, de acordo com os Censos Demogréficos do
IBGE dos anos de 1991 e 2000, a populacdo total do municipio era de 93.657 e

131.550, respectivamente, e apresentava a seguinte divisdo entre as areas urbana e rural:

Tabela 7 — Diviséo da populacéo residente no municipio de Macaé nas areas Rural e

Urbana

Populagdo 1991 2000 2010

Rural 7.737 6.432  3.875
Urbana 85.920 125.118 202.873
Total 93.657 131.550 206.748

Fonte: IBGE (1997; 2000).

Vé-se a partir destes dados que a populacdo aumentou ao longo da década de 90
em 37.893 habitantes, ou seja, 40,45%. Porém, o crescimento da &rea urbana
apresentado no confrontamento dos resultados apontados pelos indicadores IQM-Verde
I e Il, foi de apenas 0,47%, como dito anteriormente. E, como mostra 0 Quadro 9,
apesar do alargamento da malha urbana ndo ter sido tdo representativo, a populagédo
residente em nesta area € que apresentou crescimento de 45,62%, ao passo que a
populagéo rural se retraiu em 16,86%. E este processo de adensamento populacional,
sem a devida estrutura de servicos publicos urbanos é o principal fator da desordem
urbana, que originou os problemas atualmente vivenciados no municipio como

ocupacOes irregulares, favelizagdo, especulacdo imobiliaria, entre outros.

Ji no que tange a cobertura vegetal, percebe-se uma inversdo na
proporcionalidade entre as formacOes florestais originais e a vegetacdo secundaria.
Comparando os resultados dos dois levantamentos, as formacdes florestais diminuiram
98,84%, enquanto a vegetacdo secundaria aumentou sua participagdo no territorio em
81,89%. Como ja explicitado anteriormente, a vegetacdo secundaria é produto da
regeneracdo da vegetacdo em areas abandonadas, que eram antes utilizadas para algum
fim econbmico, como a agricultura ou a pecuaria, ou areas degradadas. Esta é uma
consequéncia da substituicdo da vegetacdo original por pastos ou plantios. O

desmatamento, a erosdo causada pelo pisoteio excessivo dos animais e principalmente o
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empobrecimento do solo impossibilitam a regeneragdo total da vegetacdo. Além disso,
observa-se que a presenca das formacgdes originais da Mata Atlantica tornou-se muito

pequena, 0 que ressalta ainda mais a urgéncia na preservacao das areas remanescentes.

O IQM-Verde Il também aprofundou as analises sob varios aspectos, em relacado
a primeira edicdo. Uma delas, favorecida pela disponibilidade de dados do documento
anterior € a comparacgdo entre a variacdo dos percentuais de cobertura arbdrea climax e
em diferentes estagios de regeneracgdo, entre o periodo 1956/1975 e 2001. No primeiro
mapeamento 30,77% da cobertura arbdrea macaense era composta por espécimes de
matas e florestas e 2,83% de cerrado e macega. Ja no mapeamento digital de 2001
utilizado no IQM-Verde 11, a vegetacdo de floresta de terras baixas, de encostas e de
montanhas representava 0,26% da &rea total municipal, e a floresta aluvial 0,10%. Esta
nova classificacdo subdividida correspondia a antiga matas e florestas. A participacao
da restinga arborea inundavel era de 0,06%, e a da vegetacdao secundaria em estagio de
sucessdo avancado era a de 19,23%. Por fim, a vegetacdo secundaria em estagio de
sucessdo de inicial a médio correspondia & 17,22%. O total da cobertura vegetal no
municipio na era de 36,88% do territorio municipal, o que corresponde a 3,28% a mais

de cobertura arbdrea do que no aerolevantamento de 1956/1975.

Ja com relacdo ao levantamento da cobertura vegetal das bacias hidrogréficas do
estado, as bacias contribuintes ao Rio Macaé, Sdo Jodo e Una e de Buzios, analisadas
conjuntamente, apresentavam um percentual mediano de 39,33% de cobertura arborea
em suas respectivas areas de influéncia, divididas em 31,60% de mata e floresta e
7,74% de cerrado e macega, em 1956/1975. No levantamento de 2001, a cobertura de
floresta de terras baixas, de encostas e montanhas representava 8,68% e as florestas
aluviais 0,40%. Percebe-se uma queda significativa da participacdo destes tipos de

vegetacao.

A restinga arbustiva, por sua vez, contemplava 0,48% e a vegetacdo secundaria
em estagio de sucessdo avancado representava 18,20%. A savana estepica correspondia
a 0,17% e a vegetacdo secundaria em estdgio de sucessdo de inicial a medio
representava 6,99%. A cobertura vegetal total, portanto, alcancou 34,92% de todo o
territorio deste conglomerado de bacias, 4,42% a menos do que no primeiro

levantamento.
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Uma das crescentes dificuldades enfrentadas pelos ecossistemas presentes em
territorio macaense € o processo de distanciamento das areas naturais, decorrente do
processo desordenado de crescimento urbano, pois a area urbanizada do municipio
situa-se, em sua maior parcela, nas planicies do longo das margens dos rios e da costa,
apresentando adensamento ao redor dos parques industriais da Petrobras. A conturbagéo
€ mais elevada nas areas ao norte do Rio Macaé e ao redor do Parque Nacional de
Jurubatiba. Os principais vetores de crescimento s&o: ao sul (area com forte especulacéo
imobiliéria, onde se concentra a populacdo de alta renda e o setor hoteleiro; e ao norte,
onde reside a populacéo de baixa renda, com grandes problemas de infraestrutura. Com
0 isolamento dos sistemas naturais, a transferéncia genética entre as espécies fica

comprometida, vulnerabilizando os sistemas a longo prazo.

Dada é a importancia dos ecossistemas presentes em territorio macaense que o0
IQM-Verde Il sugere a éarea de 37.436,88 hectares para reflorestamento (com
viabilidade ambiental e econdmica), para o estabelecimento dos corredores ecoldgicos.
Esta &rea representa 30,57% de todo o territdrio do municipio.

Apos a analise de todas estas caracteristicas sobre a utilizacdo do solo e da
cobertura vegetal de Macaé, o sub-capitulo 5.4 em seguida apresenta uma reflexao
sobre a utilidade destas analises para a elaboracdo e implementacdo do planejamento
ambiental no municipio, com o objetivo de fortalecer a viabilidade da ideia de um
desenvolvimento sustentavel a partir da aplicacdo os instrumentos de gestdo publica
adequados. Vale ressaltar ainda que a escolha das ferramentas corretas € um passo
fundamental para o sucesso de qualquer estratégia. De nada adianta um plano bem

estruturado se os meios utilizados para coloca-lo em pratica ndo sédo apropriados.
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54 - Aplicacbes da Analise Morfoloégica no
Planejamento Ambiental do Municipio

O conceito de ordenamento territorial, introduzido no Capitulo 2 desta
dissertacdo, surge da necessidade de se corrigir os desequilibrios ocorridos em um
determinado espaco. E um dos principais campos de contribuicdo da Geografia
Aplicada. O termo ordenamento territorial surgiu na Europa na década de 20, utilizado
para expressar a importancia do estabelecimento de limites para o desenvolvimento das
cidades dentro de seu territério. Na Franca, o ministro da Reconstrucéo e do Urbanismo
Claudius Petit empregou o conceito em 1950, ao se referir a necessidade de
reorganizacdo das cidades do pais devastadas pela guerra. Apds este momento de
reconstituicdo, o ordenamento territorial passou a consistir nos meios utilizados para
solucionar os problemas de desigualdades socioeconémicas regionais. Com o decorrer
do tempo, o conceito foi se desenvolvendo e incorporou as vertentes da preservacao do

meio ambiente e da qualidade de vida.

Segundo a Carta Europeia do Ordenamento do Territério (CONSELHO DA
EUROPA,1988), um dos documentos mais importantes de &mbito internacional sobre o
tema, define o ordenamento territorial como a tradugdo, em termos espaciais, das
politicas econémica, social, cultural e ecolégica de uma sociedade. Aplicado em trés
esferas: como uma ciéncia, uma técnica administrativa e uma estratégia politica, ambas
convergindo para um unico objetivo, o de equilibrar o desenvolvimento espacial,
levando-se em consideracdo a complexidade das interrelagdes entre seus agentes

organizacionais e individuais.

No que tange a politica ambiental, os instrumentos politicos para sua efetivagdo
podem ser classificados, segundo May (2010), em trés categorias: ferramentas de
comando e controle, ferramentas econdmicas e ferramentas de comunicagdo. As
ferramentas de comando e controle consistem nos meios utilizados pela Administragéo
Publica para normatizar a gestdo ambiental, com o objetivo de controlar os efeitos das
acOes antropicas. Sdo criados Orgdos reguladores, que estabelecem leis e sistemas de
controle, procedimentos e padrdes para a emissdo de poluentes, para o descarte de
rejeitos, para o desmatamento e para a exploracdo de recursos, entre outros, visando

manter um patamar de qualidade ambiental e de vida para a sociedade. Procedimentos
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como estes precisam de fiscalizagcdo constante, que fica sob a incumbéncia destes
mesmos 0rgaos, representando custos continuos e altos para sua implementacdo e

cumprimento.

Ja as ferramentas econdmicas sdo aquelas utilizadas para regular o mercado,
induzindo os agentes econémicos a agir de forma mais moderada com relacdo ao
desgaste do meio ambiente. Elas podem, inclusive, gerar receitas através da cobranca de
taxas, multas para aqueles que ultrapassarem os limites estabelecidos pelos instrumentos
de comando e controle, ou ainda promover a sua implementacdo atraves de incentivos

fiscais.

Por fim, as ferramentas de comunicacdo sdo os meios de que a Administracéo
Publica utiliza para a conscientizacdo da sociedade e das organizacdes sobre a
importancia do meio ambiente para a qualidade de vida e para o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, ndo apenas para divulgar as ferramentas de comando e

controle e as ferramentas econémicas, mas também para estimular a prevencao.

Deste  modo, um sistema de indicadores construido para analisar as
transformacdes no uso do solo e na cobertura vegetal de um municipio, como aqui se
propBe, ndo se encaixa nesta classificacdo de May, e pode ser melhor interpretado como
uma ferramenta de utilizacdo prévia a escolha dos instrumentos de comando e controle
que melhor convém ao processo. Isto porque um indice, bem como é o IQM-Verde,
estabelece parametros que fornecem informacGes ou ajudam a descrever o estado: (a)
dos fendmenos ocorridos no territorio ao longo do periodo de coleta dos dados; e (b) do
espaco e de seu ambiente, cujo o significado extrapola o que esta diretamente associado
ao valor dos parametros (OCDE, 1994; 1998 apud RIO DE JANEIRO, 2011). Em
outras palavras, a proposta de um sistema de indicadores como este é prover a
Administracdo Publica de dados sobre as condi¢gbes morfologicas de seu territorio,
facilitando a andlise de quais instrumentos de politica urbana e ambiental de que dispde
devem ser aplicados para minimizar as externalidades negativas do processo e assim
maximizar a utilidade do territorio para promover qualidade de vida a populagdo e

desenvolvimento ordenado e sustentavel a sociedade.

Cabe reassaltar ainda que os indicadores funcionam como um modelo de

representacdo simplificada das condigBes reais aferidas, e restringem a analise as

116



caracteristicas consideradas para sua formulagdo. No caso do estudo da morfologia de
um territério municipal, tamanha é a complexidade das interligacdes entre os agentes
ambientais, econdmicos e sociais das quais decorrem os fendbmenos morfoldgicos, que
porventura alguma caracteristica valiosa possa ser negligenciada na construcdo dos
indicadores. Mas este € um risco compensado pela clareza, operacionalidade e
objetividade das informacdes fornecidas por este tipo de ferramenta (RIO DE
JANEIRO, 2011).

A utilizacdo de um sistema de indicadores, inclusive, € tdo importante na
identificacdo das necessidades de ordenamento espacial de um territério quanto na
manutencdo das medidas tomadas para corrigir ou minorar as externalidades negativas
das transformagdes decorrentes do crescimento da malha urbana. E portanto, um
instrumento estratégico para de avaliar se as politicas estdo alcancando os objetivos a
que se propuseram, mas para isso a atualizacdo dos dados deve ser feita periodicamente.
Vale dizer ainda que os indicadores precisam também ser reavaliados com
periodicidade, pois se 0 espago analisado se modifica com as medidas politicas tomadas
e com as continuas acOes de todos os agentes que convivem neste territorio, as
necessidades também se transformam com o decorrer do tempo e assim 0s meios de se

coletar informacéo sobre este espaco sevem estar adequados as circunstancias.

E deste modo que os indicadores se fazem aliados da sustentabilidade, pois
possibilitam a manutencdo constante das politicas através de informacOes atualizadas.
Processo este que é inerente das politicas de longo prazo, como é o caso de politicas de
desenvolvimento sustentavel, que devido ao extenso periodo de projecdo para o
planejamento e a complexidade de interacdo entre os fatores na pratica que os planos

precisam de ajustes para permanecer em uso e de forma eficiente e eficaz.

No caso do municipio de Macaé, as muitas transformacdes ocorridas desde a
década de 70 até os dias atuais em sua morfologia espacial sdo constantemente
estudadas pelo meio académico e pela Administracdo Publica. Tao reconhecida € a
importancia estratégica de um sistema de indicadores de uso do solo e cobertura vegetal
para se tragar politicas urbanas, ambientais e de desenvolvimento e ordenamento
territorial, que tanto a Unido quanto diversos estados e municipios ja elaboraram alguns
modelos de analise, que podem inclusive servir como base de estudo para a construcao

do sistema de indicadores macaense.
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Capitulo 6 — Os Royalties do Petroleo e o Planejamento
Ambiental de Macaeé

De acordo com a defini¢do da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), os royalties
sdo compensacOes financeiras pagas pelas empresas concessionarias — que atuam na
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural (no caso, na plataforma continental) —
aos estados, aos municipios, ao Comando da Marinha, ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e ao Fundo Especial. J& as participagcdes especiais sdo compensagdes
financeiras extraordinarias pagas pelas empresas supracitadas quando se trata de um

grande volume de producéo e/ou de grande rentabilidade.

O pagamento de royalties foi instituido pela mesma lei que criou a Petrobras, a
Lei 2.004/1953. Nesta lei foi determinado o pagamento aos estados, Distrito Federal e
municipios de 5% do valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso e dos gas natural
extraidos de seus territdrios. Mas este pagamento era realizado apenas para a produgédo
em terra, pois as compensacgdes sobre a producdo no mar foram determinadas pela lei
7.453, em 1985.

No ano seguinte, a Lei 7.525 introduziu o conceito de regido geoecondmica a
divisdo dos royalties, ao considerar limites territoriais para 0s estados e municipios
litoraneos sobre a plataforma continental. Ainda sob este enfoque, o Decreto
93.189/1986 normatizou as linhas de projecdo dos limites territoriais a serem

consideradas pelo IBGE.

Mas a maior alteracdo ocorreu ao final da década de 80, no ano de 1989, através
da promulgacédo da Lei 7.990, que dentre outras disposi¢Oes estabeleceu os seguintes
critérios para a divisdo dos royalties: 70% para os estados produtores; 20% para 0s
municipios produtores e 10% para os municipios onde se localizassem instala¢es
terrestres ou maritimas de Oleo bruto e/ou gas natural. A partir desta publicagdo que os
estados e municipios produtores comecaram a receber volumes significativos das
compensacOes petroliferas. O municipio de Macaé, como sede do setor no norte

fluminense adicionou altas somas as suas receitas.

Novas alteracbes s6 ocorreram em 1997, com a publicacdo da Lei 9.478, que

determinou os seguintes percentuais para a distribuicdo dos valores que excederem o0s
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5% da producdo: 52,5% destinados aos estados produtores; 15% aos municipios
produtores; 7,5% aos municipios impactados pelas atividades de embarque e
desembarque do petroleo e do gas natural e 25% ao Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia, com o objetivo de financiar programas de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico para otimizar as atividades do setor, bem como para
prevenir e recuperar 0os impactos a0 meio ambiente causados pelas atividades de

extracdo e producéo do petroleo e do gas natural.

Deste modo, a Lei 9.478 marca a insercdo do tema preservacdo do ambiente
natural como uma das finalidades de aplicacdo dos royalties. Mesmo que estivesse se
referindo a uma pequena parcela destas receitas, tal normativa abriu campo para o
debate sobre a importancia de reservar uma parte destes recursos extras para mitigar os
efeitos no meio ambiente da propria atividade que gera estas compensacdes financeiras,
e consequentemente na qualidade de vida da populacdo que reside em seu entorno. Ja
em 1998, foi publicado o Decreto 2.705, definindo critérios para o calculo e para a
cobranca das participacfes governamentais nas atividades do setor petrolifero.

Quanto a sua aplicacdo, de acordo com a Lei 7.990/89, os royalties ndo podem
ser empregados em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal da
Administracdo Publica. Contudo, podem ser aplicados em projetos e programas de
infraestrutura, seguranca publica e preservacdo ambiental. Segundo levantamento
realizado por Pacheco (2007), os principais direcionamentos dos recursos dos royalties
do petréleo no Brasil atualmente sdo: a) a nivel federal (0 Comando da Marinha,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio
Ambiente); b) a nivel estadual (a capitalizacdo de fundo de previdéncia); a nivel

municipal (as obras de infraestrutura urbana).

O curioso é verificar aqui que a aplicagdo destas receitas € muito mais rigorosa a
nivel federal do que para os estados e municipios. Enquanto nestes Ultimos o emprego
destes recursos € possivel em quaisquer medidas que visem atender as necessidades
locais nas areas de energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente, saneamento basico, reformas e construgdes
de infraestrutura nos bens de uso publico, investimentos socio-culturais, dentre outros,
para os 6rgdos da Unido, o usufruto deste montante € definido pela Lei do Petroleo.

Nesta normativa ficou definido que a parcela do valor correspondente ao que exceder
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em 5% da produgdo das lavras em terra, lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres, 25% é
destinado para o Ministério da Tecnologia, para a aplicacao especifica no financiamento
de programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico,
vinculados a atividade petrolifera. Desta mesma parcela de excedente, quando a lavra
ocorrer em plataforma continental, 15% € reservado para 0 Comando da Marinha, com a
finalidade de desenvolver os mecanismos de fiscalizacdo e protecdo das areas de
producdo. O percentual destinado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia neste caso

permanece 0 mesmo j& indicado, 25%.

Ja alocada no ministeério, esta receita também tem seu uso delimitado, de acordo
com o Decreto 2.851/1998: 40% no minimo devera ser empregado em programas de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nas regides norte e nordeste do pais, nhoque
tange a exploracao, producdo, transporte, refino e processamento do petréleo, contando

com o apoio da ANP.

Ja com relacdo as participacdes especiais, 40% sdo destinados ao Ministério de
Minas e Energia e 10% direcionados ao Ministério do Meio Ambiente. O primeiro deve
utilizar esta receita apenas para financiamento de estudos e servigos de geologia e
geofisica necessarios a prospeccao de petrdleo e de gas natural. O MMA, por sua vez,
deve alocar 0s recursos em estudos e projetos para a conservacdo do meio ambiente e

para a recuperacdo dos danos ambientais causados pelas atividades do setor.

Diante deste cenario legal, ndo é claro o motivo da diferenciacdo entre as esferas
da Administracdo Publica. Como aponta Santos (2004), a natureza e a fonte dos
recursos para ambas é a mesma, logo ndo faz sentido a limitacdo de uso valer apenas
para uma parcela e para a outra ndo. Além disso, é possivel verificar tambem que a
nivel federal, de todos os direcionamentos apontados, 0 menor percentual € conferido ao
Ministério do Meio Ambiente. Vé-se, portanto, que apesar de constar na lista de

prioridades, o meio ambiente fica abaixo do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.
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Ja ao se comparar 0s montantes recebidos em nivel estadual, o Rio de Janeiro

aparece como o maior beneficiario do pais, como pode ser observado na Tabela 8:

Tabela 8 — Royalties + Participagdes Especiais em valores correntes (R$/1.000),

2000/2011.
Estado 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alagoas 9.462,99 11.741,61 14.398,02 23.036,53 29.327,38 36.333,77
Amazonas 48.561,02 64.666,04 82.771,10 111.082,00 144.179,79 175.068,23
Bahia 58.856,59 70.989,52 77.688,70 105.828,73 135.010,60 151.210,78
Ceara 6.688,09 8.578,70 9.356,90 13.051,88 13.734,72 13.950,03
Espirito Santo 13.918,81 24.449,27 34.577,68 68.821,43 64.814,27 69.884,00
Parana 2.150,76 1.496,43 660,02 2.681,56 7.502,55 8.687,95
Rio de Janeiro 906.980,57 | 1.096.716,77 | 2.032.752,88 | 2.797.885,70 | 3.280.531,93 | 4.076.261,00
Rio Grande do Norte 85.150,38 90.922,83 103.435,34 152.270,06 187.602,41 206.679,37
Santa Catarina 52,96 39,55 18,34 0 0 0
Sédo Paulo 1.839,49 2.183,72 2.496,99 7.891,65 3.947,40 4.147,90
Sergipe 28.799,73 31.831,31 39.809,99 51.634,20 65.215,46 83.450,94
Estado 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Alagoas 44.095,83 38.797,85 41.439,28 28.591,27 29.700,27 29.640,28
Amazonas 160.376,75 143.477,61 184.540,65 145.242,97 163.911,85 223.419,36
Bahia 170.207,63 153.923,94 204.656,21 139.147,39 164.051,25 196.668,93
Ceara 14.126,12 13.128,42 16.785,27 11.102,12 12.068,32 13.400,61
Espirito Santo 113.363,25 171.650,24 438.379,34 330.898,82 542.680,38 998.099,69
Parana 6.477,36 4.744,13 5.404,36 84,78 0 0
Rio de Janeiro 5.103.986,24 | 4.473.574,66 | 6.585.271,65 | 5.334.948,23 | 6.309.861,04 | 5.990.628,56
Rio Grande do Norte 199.503,53 175.276,26 232.805,92 149.014,84 166.986,57 214.797,42
Santa Catarina 0 0 0 0 0 0
Sédo Paulo 1.639,54 4.368,23 4.181,21 3.514,13 18.149,29 58.635,21
Sergipe 100.956,82 104.103,74 216.616,34 96.119,77 113.903,63 140.515,08

Fonte: Info Royalties, 2012 — Elaborag&o propria.

Vé-se que o estado do Rio de Janeiro ganha destaque frente aos demais estados
beneficiarios pelo substancial montante recebido na Ultima década, apresentando um
valor total 94% maior do que o segundo estado no ranking, Espirito Santo, e 100%
maior do que o ultimo estado, Santa Catarina. E possivel verificar ainda que o valor
total recebido pelo estado fluminense foi aumentando progressivamente ao longo dos
anos até 2006. Em 2007 houve uma queda de arrecadagdo em R$630.411.580,00. Este
desfalque foi compensado no ano seguinte, mas em 2009 houve novamente uma queda.
Apesar do aumento ocorrido em 2010, o valor total ndo chegou a se equiparar com 0
recebido em 2008. Em 2011 ocorreu novamente uma queda, apontando entdo o valor

recebido em 2008 como o maior de todo o periodo analisado.

J& com relacdo aos municipios fluminenses, os valores representativos sdo

correspondentes aos municipios da regido norte, sendo Macaé o segundo maior
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beneficiario. Este municipio fica atras apenas de Campos de Goytacazes, como é

demonstrado na Tabela 9 a seguir:

Tabela 9 — Royalties + ParticipacGes Especiais em valores correntes (R$): Municipios

do estado do Rio de Janeiro, comparativo 2000 — 2011

Regides de Gowrno, 2000 2011
municipios,
Regido Metropolitana 24.790.828,36 450.254.535,04
Regi&o Noroeste Fluminense 21.017.027,03 70.073.892,27
Regi&o Norte Fluminense 310.401.492,39( (1.880.860.348,42
Campos dos Goytacazes 157.870.442,17 1.051.930.188,24
Carapebus 10.692.436,23 33.701.248,31
Cardoso Moreira 1.390.523,02 4.781.644,25
Conceicdo de Macabu 1.655.384,56 5.586.364,38
Macaé 90.351.754,70 463.877.952,59
Quissama 32.271.214,42 88.517.456,58
Séo Fidélis 1.986.461,48 6.520.424,01
Sdo Francisco de Itabapoana 1.920.246,11 6.737.771,48
Séo Jodo da Barra 12.263.029,70 219.207.298,58
Regido Serrana 23.962.387,14 81.093.943,42
Regido das Baixadas Litoraneas | |135.280.161,70| | 780.120.903,61
Regi&o do Médio Paraiba 4.718.144,79 81.683.169,79
Regido Centro-Sul Fluminense 0,00 28.037.823,18
Regido da Costa Verde 3.691.642,96 163.711.984,82

Fonte: Info Royalties, 2012; CEPERJ* — Elaboragdo propria

Para os municipios do norte de estado, os royalties e as participacBes especiais
sd0 0s principais recursos destinados a infraestrutura, & seguranga publica e a
preservacdo ambiental. Em termos numeéricos, somente no municipio de Macaé —
devido ao recebimento dos royalties, que somavam 31.798.104, 96 em janeiro de 2011
— 0 orgamento municipal para esse mesmo ano foi de 1.347.076.219, 87 bilhGes de
reais. E ao observar no Quadro 5 a diferenca entre os montantes recebidos em 2000 e
em 2011, pode-se verificar a propor¢do do aumento da disponibilidade desses recursos:
dentre as regides de governo do estado do Rio de Janeiro, a Regido Norte Fluminense

12 http:/fwww.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_politico_administrativo.html, acesso em
22/05/2013.
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permaneceu no topo do ranking como a maior recebedora deste tipo de receita, sendo

seguida pela Regido das Baixadas Litoraneas.

Mas ao se comparar a variagdo entre os montantes recebidos por estas regides
entre os dois anos analisados, a Regido da Costa Verde desponta com o maior
percentual de crescimento (4.434,66%), seguida pela Regido Metropolitana
(1.816,21%). A Regido Norte Fluminense aparece em 4° lugar do ranking (605,94%). J&
ao se comparar 0s municipios componentes da Regido Norte Fluminense, Macaé
aparece como 3° do ranking, apresentando crescimento de 513,41%, atras de Campos de
Goytacazes (666,32%) e Sdo Jodo da Barra (1787,55%). Entretanto, permanece como o

segundo maior montante de royalties da regido.

Todo este volume adicional de receitas incrementando as contas dos municipios
pode a principio parecer que gera somente beneficios. Contudo, pode-se observar que
este volume extra de recursos veio ao longo dos anos causando na verdade um grande
descompasso nas receitas municipais, pois como aponta Pacheco (2005) com a
arrecadacdo de altas somas de royalties e participaches especiais 0S municipios
deixaram de se preocupar em garantir receitas proprias. Com a diminuicéo dos tributos
— principalmente devido a guerra fiscal, na tentativa de atrair mais empresas para 0 seu
territério — a receita municipal tendeu a ficar cada vez mais dependente destes repasses,
ao passo que foram sendo cada vez mais utilizados para ajustar suas contas. E notorio,
portanto, que a liberdade de aplicacdo destes recursos os distanciou do propoésito
original de compensacédo pela exploracdo dos bens naturais, pois seu usufruto tem sido
voltado basicamente para o atendimento de necessidades momentaneas, sem um

planejamento sustentavel.

E importante ressaltar neste ponto a importancia destas compensacdes para a
promocdo do desenvolvimento local sustentavel, se aplicadas na ampliagdo da
capacidade de suporte das fungdes publicas e na reversdo do quadro de desordenamento
territorial, gerando externalidades positivas. Quanto a aplicagdo desses recursos
diretamente nas questdes do meio ambiente, Pacheco e Machado (2008) apontam que
10% das participacBGes especiais destinadas ao Governo Federal € encaminhada ao
MMA, conforme especificado no art.50 da Lei 9.478/97, que o utiliza no
desenvolvimento de pesquisas e projetos de preservacdo do meio ambiente e na

recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria petrolifera.
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Em Macaé, os recursos advindos dos royalties tém sido utilizados em diversos
setores, para prover o municipio de infraestrutura e servicos publicos. No entanto,
apenas uma pequena parcela destas receitas tém sido aplicada na gestdo do meio
ambiente. VVé-se pelos dados de 2009, disponibilizados pela Prefeitura no portal da
transparéncia, que indica que do montante de R$376.359.519,09 de royalties gastos no
ano, apenas R$1.072.723,44 foram em politicas ambientais, divididos da seguinte

forma:

Tabela 10 — Demonstrativo Consolidado Extraido dos Processos Pagos com Recursos
dos Royalties, por Funcdo e Subfuncédo, Relacionadas ao Meio Ambiente, no Exercicio
de 2009

FUNCAO SUBFUNCAO CUSTEIO INVESTIMENTOS INVERSOES
PRESERVACAO E
GESTAO | CONSERVACAO | RS 933.058,44 | RS  34.78500 | RS -
AMBIENTAL| CONTROLE
AMBIENTAL | RS 104.880,00 | RS - RS -

Fonte: http://www.macae.rj.gov.br, acesso em 01/05/2013.

Houve também outras aplicacdes destes recursos que sdo classificadas em
funcdes diferentes da Gestdo Ambiental, mas que estdo também ligadas a qualidade e
conservacdo do meio ambiente, como infraestrutura urbana, habitagdo e saneamento.
Contudo, as aplicagcdes diretas em meio ambiente representam apenas 0,29% do
montante total. Os maiores gastos por funcdo foram em Urbanismo
(R$129.810.026,24), Administracdo (R$76.594.577,62) e Saneamento
(R$46.499.465,85). A Gestdo Ambiental aparece em 14° lugar. Porém, se for
comparado o total gasto por subfuncdo, a diferenca é ainda maior, sendo os maiores
gastos em Infraestrutura Urbana (R$90.251.631,59), Administracdo Geral
(R$65.514.132,95) e Saneamento Basico Urbano (R$46.430.206,98). A subfuncédo de
Preservacdo e Conservacdo do meio ambiente aparece em 27°lugar (R$967.843,44) e a
subfuncdo de Controle Ambiental em 45°lugar (R$104.880,00).

Com base nestas informagdes pode-se inferir que apesar de constar na pauta de
prioridades para 0s investimentos com as receitas provenientes dos royalties, o
montante destinado ao meio ambiente € pequeno em relacdo ao total aplicado. Se no

controle de distribuicdo destes recursos fosse criada uma funcdo de ‘desenvolvimento
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sustentavel’, com subfun¢des que integrassem as necessidades de infraestrutura urbana,
equilibrio social e gestdo do meio ambiente, como por exemplo ‘diminui¢ao da polui¢ao
urbana através da eficiéncia no sistema de transporte publico’, ‘revitalizagdo de areas
poluidas com a provisdo de estrutura sanitaria’, ou ainda ‘educacdo ambiental para
inser¢do social e promocao do ecoturismo’, a propor¢ao das receitas empregadas em

prol do meio ambiente aumentariam consideravelmente.

Isso ndo significa que tais questdes ja ndo sejam tratadas se alguma forma pela
Administracdo Publica municipal, mas é certo que ainda nao ha coesdo entre as politicas
adotadas. A criancdo de funcdes e subfuncdes integradas para a distribuicdo dos
recursos ndo é uma simples reclassificagdo, mas sim uma nova forma de gestdo, pois no
caso do meio ambiente, ao se verificar as questdes ambientais que permeiam as politicas
de outros setores, o direcionamento dos recursos € muito mais focado e estratégico, para
atender as necessidades especificas que surgem da analise mais apurada dos proprios
objetivos politicos. Assim como hoje em dia se voltam os holofotes para a gestdo
sustentavel dos municipios, buscando a partir da sustentabilidade local estabelecer as
bases para a construcdo da sustentabilidade global, 0 mesmo mecanismo deve ser
pensado para as politicas locais: os instrumentos de operacionalizacdo destas politicas
também devem ser arquitetados a partir de uma concepg¢do mais holistica e sustentavel,
promovendo maior consisténcia e acurdcia aos planos, programas e projetos em que

forem aplicados.

Seguindo este raciocinio em sequéncia apresentar-se-a a terceira e ultima parte
desta dissertacdo, que analisa 0 processo de desenvolvimento do municipio de Macaé

em direcdo a sustentabilidade, seus entraves e suas oportunidades.
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Parte Il — Os Rumos do Desenvolvimento Local e 0
Meio Ambiente no Municipio de Macaé

Em consonancia com o contexto explicitado ao longo das Partes | e 11, vé-se que
0 municipio de Macaé apresenta muitas oportunidades de melhoria dos processos, que
no decorrer do tempo vao estruturando seu modelo de desenvolvimento. Entretanto, nas
circunstancias atuais, apesar do termo ‘desenvolvimento sustentdvel’ ser encontrado
inimeras vezes nos textos das politicas municipais, as praticas ndo estdo adequadas a

esta proposicao.

Como exposto no Capitulo 3, muito destes desacertos ocorre devido a estrutura
da Administracdo Pablica municipal vigente ainda estar em fase de consolidacdo, com
diversos 6rgdos executivos, leis e planos criados recentemente, com énfase na ultima
década. Apesar das distorcdes e dicotomias causadas por esta estruturacdo tardia, o
ambiente é favordvel para a constituicdo de uma Gestdo Publica baseada na

sustentabilidade, uma vez que seus alicerces ainda estdo sendo erguidos.

Sendo assim, os capitulos subsequentes analisam os pontos de oportunidade
apresentados por esta estrutura da Administracdo Publica macaense, em prol do
desenvolvimento local sustentavel. Estas consideracfes sdo feitas com o enfoque no
prisma ambiental, com vista as delimitacdes da pesquisa, mas que sdo igualmente

importantes aos prismas econdmico e social.

Por fim serdo também analisadas medidas aplicadas por outros municipios pelo
mundo em prol da sustentabilidade, exemplificando os beneficios de se aplicar este
conceito a estratégia de desenvolvimento local, além de confirmar sua aplicabilidade em

diferentes contextos.
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Capitulo 7 — A Gestédo Publica Municipal do Meio
Ambiente e seus Impactos na Morfologia Espacial
Macaense

Apesar dos muitos vieses envolvidos na tematica da sustentabilidade, a esfera
ambiental é a primeira emergir, porque 0 meio ambiente é a base de extracdo dos
primeiros recursos a serem absorvidos pelas esferas social e econémica para a producao
de seus derivados antropicos. Além disso, sem as condi¢des minimas de qualidade dos
recursos naturais, principalmente aqueles indispensaveis a vida (ar e agua), 0 ser
humano ndo avanca, visto que a qualidade do seu habitat o forca a voltar suas atencdes e

esforcos para o atendimento de suas necessidades basicas.

Portanto, para nortear o processo de desenvolvimento de uma sociedade rumo a
sustentabilidade, a dimensdo ambiental ndo pode ser encarada como complementar, mas
sim como primordial. A interpretacdo de que o meio ambiente representa um obstaculo
ao desenvolvimento aos poucos vai sendo enfraquecida e desmistificada com os
avancos nos debates e nas praticas bem sucedidas de sustentabilidade ao redor do

mundo.

Porém, muito ainda h& que se avancar, principalmente nos paises periféricos,
que buscam se consolidar no panorama internacional, mas que tem pela frente desafios
bastantes diferentes daqueles encarados pelos paises que hoje sdo desenvolvidos, pois as
condicdes do ambiente natural, da economia e da sociedade no mundo sdo muito mais

complexas atualmente.

No contexto local estas questfes se tornam ainda mais prementes, visto que a
globalizagdo encurtou as distancias e tornou as economias regionais competitivas entre
si ¢ com o mercado nacional. Essa ‘cobranca’ por crescimento e a necessidade de
sobrevivéncia econdmica faz com que muitas vezes as medidas tomadas pelas
organizaces e pela Administracdo Publica sejam mais voltadas para a dimenséo
econbmica, buscando resultados mais imediatos cobrados pelo mercado e assim
deixando de lado a dimensdo ambiental, ou aplicando medidas paleativas para minorar
os efeitos das acOes tomadas. A proposta do discurso da sustentabilidade é exatamente

chamar a atencéo dos gestores, publicos e privados, da necessidade de se tomar decisdes
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integradas entre estas dimensdes, inclusive com a dimensdo social. O trabalho é maior,
0s investimentos sdo altos em tempo e recursos e 0s planos muito mais complexos, mas
estas medidas podem tornar o processo posteriormente muito mais acertado e com

menos ‘arestas’ a serem ‘aparadas’ ao longo do caminho.

Nesta dissertacdo, e especificamente neste Capitulo que se inicia, buscar-se-a
verificar os principais instrumentos de politica ambiental vigentes em todas as esferas
do governo brasileiro que podem ser utilizadas sob esta concepcdo de
interrelacionalidade para promover o desenvolvimento sustentavel do municipio de

Macaé, com o enfoque na dimensdo ambiental.
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7.1 — Os Instrumentos de Politica Ambiental
Disponiveis e a Interrelacdo das Esferas da
Administracdo Publica para o Desenvolvimento Local
Sustentavel

A politica de meio ambiente de Macaé é de competéncia da Secretaria Municipal
de Ambiente, conforme determinado pela Lei Complementar n°027/2001. A SEMMA,
portanto, fica responsdvel pelas atividades de aprovagdo, execucdo, avaliagdo e
atualizacdo da Politica Ambiental do municipio, além da incumbéncia de analisar e
acompanhar as politicas setoriais que causem impactos ao meio ambiente, articulando e
coordenando acdes e planos integrados aos demais entes da Administragdo Publica
municipal, a sociedade e as organizacfes para promover a preservacdo ambiental no
municipio. As areas de maior enfoque da atuacdo da SEMMA para implementar e
desenvolver a politica ambiental macaense estdo divididas Coordenadorias, que sdo:
Licenciamento Ambiental; Fiscalizagdo de Controle Ambiental; Arborizacdo e
Paisagismo; Fauna e Controle de Pragas Urbanas; Residuos e Efluentes, Unidades de
Conservacdo; Educacdo Ambiental; Junta de Impugnacdo Fiscal (JIF); Base

Operacional; e Recursos Hidricos.

Além da Secretaria, 0 Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) também
conta com o Fundo do Ambiente Municipal, 0 FUNDAM. Este Fundo foi criado com o
objetivo de fomentar a realizacdo de projetos de uso sustentavel dos recursos naturais.
H& também o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(COMMADS), que € parte integrante do SIMMA, e como seu proprio nome diz, é um
Orgéo responsavel por auxiliar na elaboracéo e implementagédo da politica ambiental do
municipio para promocdo do desenvolvimento local sustentavel. Atua, portanto,
somente da esfera ambiental da Administragdo Publica, deixando as questdes

socioecondmicas a cargo das secretarias e demais 0rgaos competentes.

Além dos 6rgdos e instituigcdes locais, tanto a Unido quanto os estados fornecem
servigos de apoio e fortalecimento a gestdo ambiental municipal e a promocao do
desenvolvimento local sustentavel. No ambito federal, discussdes importantes vém
sendo travadas acerca do tema ordenamento territorial, pois como ja apresentado nos

capitulos anteriores, a politica ambiental e a politica urbana integradas constituem a
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base para a implementacdo de um Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Novos
arranjos institucionais precisam ser estruturados, de modo que as estratégias politicas

considerem a vertente ambiental no ordenamento espacial da malha urbana.

Com o objetivo de discutir sobre a politica urbana aplicada nos municipios por
todo o pais e estruturar diretrizes coesas nacionalmente, foi realizada em 2003 a 12
Conferéncia Nacional das Cidades. O evento contou com a participacdo de 5.563
municipios e iniciou os primeiros debates sobre a necessidade de criagdo de um Plano

Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).

A segunda edi¢do da Conferéncia ocorreu em 2005, fomentando as discussoes
sobre a participacdo social nas politicas locais e a integracdo das politicas urbanas
regionais e metropolitanas. Ja na terceira edicdo, em 2007, priorizou-se a construcao do
PNDU, salientando a necessidade do trabalho conjunto entre as trés esferas do governo:
municipal, estadual e federal.

Na 42 Conferéncia, em 2010, foram discutidos os progressos e 0s obstaculos na
implementacdo do Plano resultante da Conferéncia anterior, com enfoque nas politicas
setoriais, de habitacdo, de saneamento, de transporte e mobilidade urbana e de
ordenamento territorial urbano. A 52 edicdo do evento estd prevista para ocorrer em
novembro deste ano, em Brasilia, trazendo como tema central a reforma urbana (CNM,
2013).

Ainda no ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente fornece capacitacdo
para os gestores publicos municipais de Planejamento Ambiental Urbano. Este curso faz
parte do Programa Nacional Cidades Sustentaveis, e tem o objetivo de propagar a nivel
local uma linguagem Unica em prol do desenvolvimento sustentavel, sistematizando
principios, diretrizes e informagfes interessantes de praticas sustentaveis que foram

implementadas com sucesso, para benchmark dos gestores (MMA, 2013 [d]).

No que tange especificamente a conservacdo dos ecossistemas, e que pode ser
aplicada em conjunto ao Plano de Ordenamento Territorial é a linha de financiamento
do BNDES de Apoio ao Reflorestamento, Recuperacdo e Uso Sustentavel das Florestas,
também chamado de BNDES Florestal. E um recurso disponivel inclusive para pessoas

juridicas de direito publico e abrange como ‘itens apoiaveis’ os “estudos, projetos,

130



pesquisa e desenvolvimento, tecnologia, servigos de topografia, geoprocessamento,
imagens por sensoriamento remoto, inventarios, demarcacdo, assisténcia e auditoria
técnica, certificagio, monitoramento e treinamento” (BNDES,2013 [b]). E, portanto, um
instrumento valioso para a elaboracdo de um sistema de indicadores de sustentabilidade
para 0 municipio de Macaé, conforme a proposta desta dissertagdo. H& também a Lei
Federal n°11.428/2006, também conhecida como Lei da Mata Atlantica, que além de
determinar os limites do bioma da floresta e de atribuir-lhe funcdo social, também

institui incentivos econdémicos para sua conservagao e recuperagao.

Ja sob a esfera estadual, as maiores mudancas com impacto direto nas politicas
urbana e ambiental dos municipios foram as ocorridas nos ultimos 5 anos no processo
de licenciamento ambiental. Em 2007 foi promulgado o Decreto Estadual n°40.793, que
determinou a descentralizacdo das funcdes de fiscalizacdo ambiental e do processo de
licenciamento, conferindo-as aos municipios que possuissem um 6rgdo ambiental
estruturado e equipado adequadamente para exercé-las. Esta normativa foi revogada
pelo Decreto n°42.050/2009, que por sua vez também foi alterado pelo Decreto
n°42.440/2010, estabelecendo a possibilidade do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) realizar convénios com as prefeituras dos municipios fluminenses, concedendo-
Ihes a autonomia e a responsabilidade na gestdo dos processos de licenciamento
ambiental dentro de seu proprio territorio, mas apenas para os casos classificados pelo
INEA com impactos ambientais de ambito local, ou de médio/pequeno potencial

poluidor.

Ainda com o foco na organizacdo do processo e na maior celeridade e
efetividade de suas agdes, o INEA reformulou o sistema de licenciamento. Até o ano de
2009 vigorava o Sistema de Licenciamento e Atividades Poluidoras (SLAP), que foi
substituido pelo Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM). Este novo modelo tem
0 objetivo de adequar o processo de licenciamento as circunstancias e necessidades
atuais, além de promover maior eficiéncia e eficacia a regularizacdo dos
empreendimentos, principalmente aqueles que ndo eram contemplados pelo antigo
SLAP. No novo sistema foi também instituida uma classificacdo para as diferentes
atividades exercidas no territorio estadual, de acordo com o porte e com o potencial
poluidor apresentados, além da criagdo de novas ferramentas de controle das etapas do
processo, como licengas, autorizagdes, certidGes, certificados, termos, etc.

131



Para auxiliar neste processo, em 2010, a Secretaria Estadual do Ambiente e o
INEA publicaram o relatério intitulado O Estado do Ambiente 2010: Indicadores
Ambientais do Rio de Janeiro, contendo um sistema de indicadores ambientais para
promocdo do desenvolvimento a nivel estadual, com a conservacdo dos principais
biomas presentes em seu territorio. Apesar de ser denominado como ‘ambiental’, o
conjunto de indicadores proposto considera as interfaces econémicas e sociais das
questdes de meio ambiente, podendo portanto ser encarado como um conjunto de
indicadores para a sustentabilidade. O relatorio divide-se em trés temas principais: (a)
Indicadores de Pressdo, que agrupa os indicadores relativos a conjuntura social e
econbmica do estado, suas vulneranilidades e seus potenciais; (b) Indicadores de
Estado, que consiste nos indicadores de uso e cobertura do solo, da fragilidade dos
biomas e da qualidade da &gua e do ar; e (c¢) Indicadores de Resposta, que sdo
indicadores referentes as medidas ja implementadas para solucionar os problemas
apresentados nos grupos anteriores (RIO DE JANEIRO, 2011). Apesar de ser um
instrumento elaborado sob uma perspectiva mais macroespacial, o relatério pode ser
uma ferramenta de pesquisa e andlise interessante para a Administracdo Publica do
municipio de Macaé, para a elaboracgdo de seu préprio sistema de indicadores.

Em 2011, com a promulgacdo da Lei Complementar 140, novas regras de
cooperacdo entre as esferas da Administragdo Publica foram estabelecidas, no que
concerce a competéncia comum de preservacdo do meio ambiente. Dentre elas,
determinou-se que os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente devem normatizar os
tipos de atividades poluidoras que causam impactos ambientais locais, de acordo com:
(a) a natureza da atividade; (b) o porte do empreendimento e (c) o potencial poluidor.
No estado do Rio de Janeiro, estas normas entraram em vigor a partir da publicacdo da
Resolugio CONEMA n°42/2012%,

Para acompanhar e dar suporte a0 muncipios na pratica destas determinacfes
legais, o INEA opera através de superintendéncias regionais, assim estabelecidas com
base nas regides hidrogréaficas do territério estadual. No municipio de Macaé, a
superintendéncia competente é a Superintendéncia Regional Macaé e Rio das Ostras
(SUPMA), sediada no bairro de Cavaleiros, no distrito de Macaé-Sede.

13 INEA — Capacitacdo dos Municipios para Gestdo Ambiental: Licenciamento Ambiental. Disponivel
em: http://www.cmoeventoseturismo.com.br/gegam/licenciamento.html, acesso em 26/05/2013.
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Outra pratica importante do governo estadual, através da Secretaria Estadual do
Ambiente do estado e da Geréncia de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal do INEA, é
o fomento a estruturacdo e ao fortalecimento institucional dos 6rgdos ambientais dos
municipios fluminenses. Os principais servicos disponibilizados séo: capacitacdes para
gestores e técnicos municipais em licenciamento, fiscalizagdo, e gestdo ambiental e o
repasse de recursos materiais e financeiros para programas e projetos ambientais locais.
Para implementacdo ainda no ano de 2013, ha o projeto de certificacdo ambiental
municipal. Estas acOes fazem parte do Programa de Modernizagdo da Administragao
das Receitas e Gestdo Fiscal Financeira e Patrimonial (PMAE) do Rio de Janeiro, com o

financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Hé& ainda outra ferramenta de grande estimulo a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel na esfera local, no que tange aos aspectos ambientais, € o ICMS Verde.
Estabelecido através da Lei estadual n°5.100/2007, o ICMS Ecoldgico consiste no
repasse de uma parcela do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos (ICMS)
aos municipios fluminenses que investem na conservacdo do meio ambiente, com o
objetivo de ressarci-los pelo ndo uso das areas de conservacdo ambiental e dos
mananciais de abastecimento, aléem de recompensa-los pelos investimentos realizados
na preservacdo ambiental. Para usufruir do beneficio, os municipios devem possuir um
Sistema Municipal de Meio Ambiente em vigor, constituido por um érgdo gestor de
politica ambiental, um conselho, um fundo ambiental e uma equipe de guarda

ambiental.

Os percentuais de composicdo do ICMS Verde obedecem as seguintes
proporcoes: 45% para as UC's, 30% para a qualidade da agua, 25% para a gestdo dos
residuos solidos. O montante dos repasses sao calculados de acordo com um sistema de
indicadores, que estabelecem um ranking de melhor performance nestes quesitos entre
0s municipios. Aqueles que apresentam o0s melhores indices recebem maiores

montantes*.

Para a elaboracéo dos indicadores do ICMS Ecoldgico foram utilizados os dados

fornecidos pelos indices IQM Verde | e Il. Com o objetivo disponibilizar dados mais

14 Secretaria de Estado do Ambiente: http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=164974,
acesso em 26/05/2013.
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atualizados sobre a cobertura vegetal dos municipios, a Fundacdo CEPERJ pretende
retomar o projeto e publicar o IQM-Verde |11, com dados a partir de 2011. Para inicia-
lo, a Fundacéo aguarda a liberacdo de verbas pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP)™.

Ja na esfera municipal, o Unico 6gdo municipal macaense que integra as
dimensdes ambientais, sociais e econdmicas para tratar de desenvolvimento sustentavel
é a Agenda 21 Local. O propésito de elaborar um Plano de Desenvolvimento
Sustentavel também aparece como incumbéncia direta da Coordenadoria Geral da
Agenda 21. Criada em 1997, foi reconhecida legalmente apenas em 2002 e
transformada em Coordenadoria em 2006. Tem como objetivo geral apoiar e estruturar
as acdes e os projetos para fomentar o desenvolvimento sustentavel proposto da ECO-
92. Para tanto, a Coordenadoria realiza o Férum Permanente, onde 63 representantes de
organizagOes sociais locais, 21 de empresas privadas, 21 de instituicdes civis e mais 21
de instituicdes publicas sugerem acgdes, que sdo analisadas e desenvolvidas pelo
Colegiado e quando finalizadas sdo encaminhadas & Administracdo Pablica Municipal
para sua implantacdo e execucdo. Além da responsabilidade de confeccdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do municipio, a Coordenadoria da Agenda 21 deve
também incentivar todas as secretarias do Poder Publico Municipal a desenvolver acdes
voltadas para o desenvolvimento sustentdvel e estar presente em toda e qualquer
reunido, feira, seminarios, audiéncias publicas, féruns, debates e conferéncias, palestras
e apresentacdes em escolas e universidades que tenham sido organizados com esta
finalidade (MACAE, 2013; AGENDA 21 MACAE, 2013).

Vé-se a partir de tudo o que foi exposto anteriormente, que muitas sdo as
ferramentas a disposicdo da Administracdo Publica do municipio de Macaé para
promover a sustentabilidade nas questfes ambientais. Vérias delas inclusive ja podem
ser utilizadas nos planos, projetos, programas e a¢des da gestdo publica atual, mas pelo
cenario vigente do municipio, ha diversos pontos de oportunidade e necessidades de
transformacédo que precisam ser realizadas, como descrito nos capitulos anteriores. Nao
foram encontrados registros de quais destes intrumentos e politicas citados séo

aplicados na gestdo municipal macaense, mas vale reforcar que estdo disponiveis e

15 Fundagdo CEPERJ: http://www.ceperj.rj.gov.br/noticias/jun_10/21/icmeco.html, acesso em
26/05/2013.
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podem ser de grande utilidade para a concretizagdo de um modelo de desenvolvimento

local sustentavel.

Retoma-se aqui entdo a proposta da criacdo de um sistema de indicadores de uso
do solo e cobertura vegetal do municipio, para a analise das transformacoes
morfoldgicas, com o intuito de se identificar os pontos criticos de desordenamento e
problemas ambientais para assim auxiliar no processo de tomada de deciséo de quais
destes instrumentos, além dos muitos outros que existem ou que ainda podem ser
criados, sdo mais adequados para nortear 0 processo de desenvolvimento para a
sustentabilidade local. Visto que a estrutura da Administracdo Publica no municipio de
Macaé vem se consolidando muito recentemente, os indicadores podem inclusive
apontar oportunidades para a propria organizacdo e composicdo dos 6rgaos, secretarias
e das normativas municipais, para facilitar o processo de gestdo das atividades em busca

deste objetivo.

A prosposta desta dissertacdo é a utilizacdo dos recusos provenientes dos
royalties para a construcdo e implementacdo de um plano de desenvolvimento
sustentavel local para 0 municipio de Macaé. Para tanto, faz-se necessario apresentar o
contexto legal sobre o uso destes recusos, as oportunidades e 0s entraves de sua
aplicacdo, de modo a demonstrar o alcance desta sugestdo. E o que sera exposto no

préximo topico.
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Capitulo 8 — A Construcdo e a Manutencdo do
Desenvolvimento Local Sustentavel

A contrucdo e manutencdo do processo de desenvolvimento local sustentavel
depende diretamente do esforco da Administracdo Publica em tracar as politicas e
estratégias de forma integrada, introduzindo em seus fundamentos a promocdo de
melhorias na qualidade de vida para toda a populacéo e o equilibrio entre a prosperidade
econdmica e a conservagdo do ambiente natural presente em seu territorio. Mas apesar
infraestrutura e da prestacdo dos servicos publicos serem os pilares para um
desenvolvimento ordenado, a pratica da sustentabilidade, no decorrer do tempo e a
longo prazo, depende de muitas outras varidveis que fogem a capacidade de
governabilidade. Com a globalizacdo, o poder de influéncia das organizagoes
internacionais sobre a economia local é bastante significativa e a orientacdo de seus
investimentos localmente podem funcionar como estimulo ou obstaculo a
sustentabilidade. Do mesmo modo, o0 engajamento da populacdo a causa, buscando
introduzir praticas sustentaveis em suas pequenas agdes cotidianas, contribui para a
construcdo de uma cultura local sustentavel, mais facilmente adaptavel as mudancas

temporais.

Para que isto ocorra, a Administracdo Publica pode estimular a participacdo da
populacdo, através de um sistema de divulgacdo das informacdes, possibilitando o
conhecimento das circuntancias vigentes, a verificacdo das medidas tomadas para
solugdo dos problemas e para o atendimento das necessidades locais, além de favorecer
o0 entendimento dos individuos de qual o seu papel neste processo, tornando-os agentes
e colaboradores, ao invés de meros expectadores. Estas acbes podem contribuir
significativamente para a mudangca do comportamento social em prol do
desenvolvimento sustentavel, mas a consolidacdo de uma nova cultura & um projeto de
longo prazo, que muitas das vezes ndo é incitado pelos gestores pablicos porque nédo
produz resultados mensuraveis expressivos em um curto espago de tempo de um
mandato. Portanto, apesar da importancia das medidas de controle e remediag&o para 0s
problemas ja vivenciados, a maior mudanca esta na substituicdo da cultura social do
imediatismo para a analise critica e proativa do processo de desenvolvimento, com a
consciéncia de que muitos dos beneficios das agdes ordenadas e preventivas de hoje s6

poderdo ser consagrados em um futuro incerto, sem prazos preestabelecidos.
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Neste ponto a Administracdo Publica de Macaé poderia melhorar suas fontes de
veiculacdo das informacdes sobre os planos, programas e projetos em construgdo e
aplicacdo, como a pagina oficial da Prefeitura na internet. Ha um vasto material da
agenda da Prefeitura, mas sob a forma de matérias jornalisticas e alguns artigos. Ndo ha
muitos relatérios para acompanhamento e monitoramento da sociedade, que ademais,
precisam ser confeccionados em linguagem de facil acesso, para que a populacédo possa
de fato utiliza-la para compreender o que estd sendo feito pelo local onde vive. O
engajamento da populacdo ocorre a partir da constatacdo de que as medidas estdo sendo
tomadas e a Administracdo Publica esta comprometida em transforméa-las em pratica,
além de fomentar todos os beneficios que estas acdes acarretardo na melhoria da

qualidade de vida da populagéo se obtiverem sucesso.

Apesar disto, vé-se que a Administracdo Publica municipal tem se preocupado
em inserir o conceito de desenvolvimento sustentavel em seu planejamento e politicas.
Contudo, o encadeamento destes planos e das acbes subsequentes ainda é incipiente. A
busca por estratégias que promovam a sinergia do aparato politico é condi¢do sine qua
non para a construcdo de uma estrutura publica consistente para a implementacdo de um
plano de desenvolvimento local sustentavel, pois mesmo que abrajam 0s mesmo
propositos, politicas avulsas tendem a se enfraquecer com o decorrer do tempo, e

correm 0 risco de permanecer apenas na intencao.

Tamanha é a discussdao, tanto nacional quanto internacionalmente sobre a
utilizacdo de indicadores para a construcdo de um Plano Integrado de Desenvolvimento
Local Sustentavel, que ao se analisar outros modelos de indices diferentes do IQM-
Verde, que se encontre uma metodologia mais completa ou mais adequada as
circunstancias locais, dado que os indices IQM-Verde | e Il foram elaborados sob o
prisma estadual e podem ndo contemplar todas as caracteristicas pertinentes para uma

analise apurada da morfologia territorial local.

Além disso, como a estrutura da Administracdo Pablica macaense é formada por
orgdos, instrumentos e normativas muito recentes, faz-se necessario compreender
melhor as necessidades de capacitacdo dos grupos, foruns, conselhos e demais
componentes da gestdo publica municipal, de acordo com 0s anseios apresentados pela
sociedade local e as caréncias ainda apresentadas por este aparato politico-

administrativo ainda em construcdo e consolidagéo.
137



E igualmente valido aprofundar os conhecimentos a respeito das praticas
integradas entre Macaé e os demais municipios da regido norte fluminense, além
daqueles que compdem sua regido de influéncia. Tendo como base estas informacdes
sera possivel analisar as oportunidades e obstaculos para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel da regido como um todo.

Mas o maior desafio que permanece para a Administracdo Publica macaense é a
integracdo das politicas de desenvolvimento de cunho ambiental, social e econémico,
que atualmente tratam da sustentabilidade de forma um tanto restrita. Estudos e
pesquisa académicas podem contribuir para este processo aprofundando as analises
sobre as politicas vigentes e seus instrumentos, correlacionando a outras experiéncias

bem sucedidas de outros municipios.

Ja com relacdo aos aspectos financeiros, um entrave para a utilizacdo de mais
recursos provenientes dos royalties para a construcdo de um sistema de indicadores de
sustentabilidade para o municipio de Macaé é a quantidade e a diversidade de
problemas, ndo s6 ambientais como também sociais e econémicos, que urgem por
medidas de contencdo e acabam se tornando prioridade na destinacdo destas receitas.
Contudo, sem a concretizacdo de um modelo estruturante, a tendéncia € que as
providéncias circulem sempre no ambito das correcBes, na tentativa de minorar 0s

efeitos ao invés de transformar as causas.

Por fim, um entrave para a proposta de criacdo de um sistema de indicadores de
sustentabilidade, mesmo que ao ser implementada se apresente promissora, eficiente e
eficaz - assim como a elaboracdo e implantacdo de um Plano de Desenvolvimento
Sustentavel - esbarra na incerteza da continuidade dos trabalhos com o fim dos

mandatos e as consequentes mudancas no corpo gerencial da Administracdo Pablica.
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8.1 — O Desenvolvimento Local Sustentavel Pelo
Mundo: Experiéncias Municipais do Conceito na
Pratica

Tendo em vista toda a discussdo que ainda se desenrola acerca da construcdo do
conceito de desenvolvimento sustentdvel e a profundidade das transformacOes
necessarias para coloca-lo em pratica, fazer com que este cenario deixe de ser conceitual

e se torne realidade parece um tanto quanto utépico.

Mas apesar dos entraves e das muitas oportunidades de aprimoramento
conceitual e prético, as iniciativas em prol da sustentabilidade vém se alastrando pelo
mundo. As experiéncias bem sucedidas demonstram o quanto de beneficios é obtido
através destas medidas, reforcando a importancia de se continuar avancando nas
discussdes sobre o tema e de colocd-lo em prética, transformando continuamente o
processo de desenvolvimento de forma mais ampla e equibilibrada. A seguir sdo
apresentados alguns exemplos apresentados no Programa Cidades Sustentaveis™, ja

mencionado:

a) Copenhagen: a capital da Dinamarca € considerada um exemplo em
planejamento urbano na Europa. Em 2009 a Camara Municipal aprovou um
projeto denominado Plano de Mudancas Climaticas de Copenhagen, o qual tem
como objetivos principais a redugdo em 20% das emissdes de gases de efeito
estufa até 2015 e neutralizar a cidade em carbono até 2025. Para atingi-los a
Administracdo Puablica conta com a parceria de empresas, universidades,
organizages e foruns especializados em crescimento verde. Uma das iniciativas
mais expressivas € o forte investimento em ciclovias, mas a cidade também é
referéncia nas medidas de manitencdo e limpeza das aguas no porto, na
implementacdo de um sistema de transporte publico integrado e ainda de um
sistema descentralizado de energia. Outro ponto importante que vale ser
ressaltado é que na propria estrutura da Prefeitura, 6 dos 7 departamentos
integrantes possuem certificado de gestdo ambiental ISSO 14001/EMAS.

6 http://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas, acesso em 01/09/2013.
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b) Medellin: esta cidade colombiana destaca-se pelo seu Projecto Urbano Integral
para transformar seu ordenamento territorial, com foco nas areas mais pobres e
isoladas. Este projeto, integrado ao Plano de Ordenamento Territorial e ao Plano
Diretor Municipal reverteu quadros probleméaticos e possibilitou grandes
melhoras: na recuperagdo de bacias hidrograficas de areas de risco ambiental e
no gerenciamento do espaco publico, da habitacdo social e das politicas de uso
do solo. Por esta medida Medellin recebeu neste ano o prémio de cidade mais
inovadora do mundo pelo Urban Land Institute. Uma caracteristica interessante
deste caso é a participacdo da Empresa de Desarrollo Urbano no projeto, uma
empresa industrial e comercial do Governo com personalidade juridica,
patrimonio proprio e autonomia administrativa e financeira. O objetivo principal
desta organizacdo é a gestdo e operacionalizacdo urbana e imobiliaria, o
desenvolvimento, a execucdo, a acessoria e a consultoria de planos, programas e
projetos urbanos e imobiliarios nos ambitos municipal, estadual, nacional e

internacional®’.

c) Portland: a cidade norteamericana criou um sistema de infraestrutura verde para
melhorar o ambiente da cidade, reduzir os problemas dos periodos de chuva e
fomentar a filtragem da &gua de forma natural. As medidas tomadas foram as

seguintes:

e jardim de chuva: sdo pequenos jardins postos junto ao meio-fio para
possibilitar o escoamento superficial da agua e o estreitamento das vias,
diminuindo a velocidade dos veiculos e criando um ambiente mais

seguro para os pedestres;

e canteiro pluvial: seguem a mesma ldgica dos jardins de chuva, mas
aplicados em espagos menores, como sistema de escoamento de

edificacoes;

e Diovaleta: sdo valetas preenchidas por terra, vegetacdo e mais alguns
elementos filtrantes para limpar a agua da chuva e permitir seu

escoamento mais rapidamente. Utilizadas junto aos jardins de chuva,

Y7 http://www.edu.gov.co/index.php/edu/quienes-somos.html, acesso em 01/09/2013.
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além de melhorar o escoamento da agua também filtram os poluentes que

ainda permanecem ap0s 0 escoamento superficial;

e pavimentacdo permeavel: processo realizado com material permeavel,

que possibilita a infiltracdo da agua nos espagos entre os blocos;

e lagoa pluvial: é uma bacia de retencdo de &gua de escoamento,
promovendo a detencdo de grandes volumes de agua, que tratada e
controlada nos padrdes de qualidade necessarios pode ser utilizada como
espaco de lazer para a populagdo e de habitat para espécies deste tipo de

ambiente;

o telhado verde: vegetacdo plantada no telhado das edificacdes,
absorvendo a agua da chuva e minimizando o efeito das ilhas de calor,
contribuindo assim para a otimizacdo energética das construgdes e de sua
prépria vida dtil, devido a impermeabilizacdo dos telhados. Ampliam

também o habitat da vida silvestre presente em seu territorio;

e grade verde: sdo redes consolidadas com a implementacdo integrada
destas diversas medidas, adaptadas as caracteristicas e necessidades

locais.

Ainda neste municipio foi implementado um novo modelo de parceria entre
organizagOes publicas e privadas para construir a sustentabilidade local, partindo dos
bairros. Esta medida foi denominada Eco Districts. A iniciativa criada pelo Instituto de
Sustentabilidade de Portland foi aplicada inicialmente em 2010, em cinco bairros da
cidade: Lents, Gateway, South Waterfront, Lloyd District e South of Market. De acordo
com o Programa Cidades Sustentaveis'®, o Eco Distrito é um modelo que “enfatiza a
inovacédo e a implantacdo de melhores préaticas na escala dos bairros, com o objetivo de
criar comunidades mais resilientes, inclusivas, vibrantes, eficientes em termos de
recursos € justas”. Deste modo, a metodologia propdem a constru¢do da

sustentabilidade partindo de uma gestdo ainda mais localizada, conferindo objetivos

8 http://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas/ecodistricts-cidades-sustentaveis-partindo-dos-
bairros, acesso em 03/09/2013.
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para cada bairro, que sdo avaliados através de indicadores de certificacOes
internacionais. Foram estabelecidas oito areas principais de atuacdo para o projeto
piloto: (a) desenvolvimento justo; (b) saide e bem estar; (c) identidade da comunidade;
(d) energia; (e) acesso e mobilidade; (f) agua; (g) habitat e funcdo dos ecossistemas; e
(h) gestdo de materiais. Vé-se, a partir da analise destas dimensdes, que o conceito de
Eco Distritos estd de acordo com a proposta do conceito de sustentabilidade, pois
considera o desenvolver do espaco atraves de todos os agentes nele presentes: as

organizacg0es, a populacdo, o governo e o meio ambiente.

Como resultado desta iniciativa, em 2012 o projeto recebeu mais dez cidades
para implementar a metodologia Eco District: Austin, Bellingham, Boston, Charlotte,
Cleveland, Guadalajara, Mountain View, Philadelphia, San Francisco e University of
British Columbia. Em Portland, o uso de veiculos com apenas um ocupante caiu em
20% neste mesmo ano, devido aos investimentos e melhorias na infraestrutura do
transporte publico, calcamento e ciclovias. J& em San Francisco foi promulgada
legislacdo especifica para o primeiro piloto na regido de South of Market. A conferéncia
dos Eco Distritos, ocorrida também em 2012, contou com a presenca de representantes

de 14 paises e 77 cidades.

d) Juruti: a pequena cidade brasileira no estado do Para, na qual a empresa
mineradora Alcoa, em parceria com a Fundacao Getulio Vargas (FGV) e com o
Funbio implementaram um plano de desenvolvimento local sustentavel,
denominado Juruti Sustentavel. Este plano tem como objetivos fundamentais:
(1) a criacdo e a estruturacdo de um espaco para a mobilizacdo social; (2) a
elaboracdo de indicadores de sustentabilidade, para acompanhar as
transformacoes sociais, ambientais e econdmicas do municipio e de sua regido; e
(3) a criacdo de um fundo de apoio para as iniciativas locais em prol da
sustentabilidade. Atualmente, Juruti possui uma ferramenta consistente,
disponivel para conhecimento de todos através do sistema online™® e da
publicacdo Indicadores de Juruti. Destaca-se neste caso a utilizacdo dos
indicadores para monitorar as transformacbes locais, possibilitando uma

participacdo maior e mais efetiva da sociedade e também maior orientacdo para

19

http://www.indicadoresjuruti.com.br/index.php?secureUrl=szg_coCLINnUW1QZ4Knexp_QRmJ4UI7uRtu
YDnm5QPjg
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a Administracdo Publica em todas as suas esferas, auxiliando no conhecimento

das prioridades locais.

Pode-se verificar, através dos exemplos aqui citados, que a sustentabilidade é
um projeto factivel. Sdo cidades de diferentes contextos, em paises nos mais variados
patamares econdmicos, mas que apresentam processos criativos em prol de um
desenvolvimento local mais justo e equilibrado. Também é possivel identificar
inimeros beneficios nas dimensbes sociais e econbémicas a partir de iniciativas
vinculadas diretamente a0 meio ambiente, corroborando com a interrelacdo das
dimens@es e com a proposicao de que as medidas tomadas em cada uma delas reflete de
algum modo nas demais, por isso a necessidade de um planejamento sustentavel, que
abranja todos aspectos locais para a decisdo das a¢Bes mais adequadas. E importante
ressaltar também a utilizacdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel neste
processo, como no caso de Juruti, fornecendo subsidios para que a Administracdo
Publica e a sociedade compreendam melhor os processos de transformacao local. Esta
iniciativa em especial parte de uma empresa de grande porte, muito representativa na

regido e que extrai para sua atividade-fim recursos nédo renovaveis.

Além destes exemplos, ha muitos outros casos de medidas sustentaveis relatados
nos Programa Cidades Sustentaveis e em outros sites e pesquisas de diversas
organizagbes. Os mencionados neste capitulo foram escolhidos por apresentar
caracteristicas semelhantes a Macaé, demonstrando portanto caminhos vidveis que
podem ser utilizados como norteadores para a elaboracdo e implementacdo de um plano

de desenvolvimento sustentavel para o municipio.
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Conclusao

O meio ambiente é constantemente impactado pelo avancar da sociedade rumo
ao desenvolvimento. Mas no modelo socioeconémico vigente, o foco estratégico é
totalmente voltado para o crescimento e para a prosperidade financeira. Todavia, as
externalidades negativas deste processo tomaram proporcdes de obstaculos a sua
propria origem, fazendo com que cada vez mais se voltem as atencGes para a relacdo de
dependéncia da sociedade de seres pensantes e dotados de livre arbitrio a mais primitiva

das forcas mundanas: a natureza.

Com o decorrer dos anos e o discorrer dos debates, o conceito de
desenvolvimento adquiriu novos horizontes ao ser associado a ideia de sustentabilidade,
que propde a descoberta das interrelacfes entre os sistemas naturais e antropicos, e que
por conta disso assume vultuosidade e complexidade tamanhas que ainda ndo

permitiram sua total compreenséo e o estabelecimento de um conceito geral.

Mas apesar de ainda estar em construgdo, o conceito de desenvolvimento
sustentavel instiga a busca pelo equilibrio das relagdes humanas com o seu meio,
minimizando os efeitos dos problemas que ja sdo parte da realidade atual, e a contrucao

de um futuro melhor e mais igualitario para toda a populacdo mundial.

E neste contexto de rede, em que cada individuo e organizacdo tem seu papel e
sua interligacdo com diversos outros pontos do sistema, nos quais sdo sentidos 0s
impactos de cada uma de suas acdes, a analise do macrocenério torna-se o produto da
analise conjunta dos microcenarios. Em outras palavras, o desenvolvimento global

sustentavel parte das iniciativas para a sustentabilidade local.

No Brasil, os municipios vém ganhando forca politica nas estratégias nacionais
de desenvolvimento desde a publicacdo da Constituicdo Federal/88. No contexto da
sustentabilidade, a situacdo ndo é diferente. Como visto, cada vez mais as esferas de
poder publico federal e estadual buscam a integracdo e participacdo ativa dos
municipios nos programas e projetos de desenvolvimento sustentavel. Diversos
instrumentos de politica ambiental e planejamento territorial j& estdo disponiveis para

estruturagdo dos municipios, que devem, através de uma andlise da conjuntura e
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especificidades locais, usufruir das ferramentas politicas adequadas para a construcéo e

implementacao de seu Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

No caso do municipio de Macaé, apesar do processo de crescimento e as
transformacdes socioeconémicas e ambientais terem se iniciado na década de 70, a
Administracdo Pablica tem se estruturado ao longo da Ultima década, com a criacdo de
Orgdos executivos de politica e também do aparato normativo-legal para controle e
provisdo dos servigos publicos.

Desse modo, conforme a expresséo utilizada pela Presidente do INEA, Marilene
Ramos, na introducdo do Relatério O Estado do Ambiente 2010: Indicadores
Ambientais do Rio de Janeiro, “conhecer para conservar” ¢ o primeiro passo para a
construcdo de um Plano de Desenvolvimento Local Sustentdvel. Entender as
caracteristicas dos ecossistemas presentes no territorio municipal e sua interagdo com o
ambiente urbano que se desenvolve em seus entremeios € ponto-chave para nortear as
acOes politicas o ordenamento da malha urbana crescente com a preservacao do bioma.
E como afirma Silva Neto et al. (2007, p.65):

“(..)pode-se dizer que a sustentabilidade urbana no territério
esta relacionada, também, a distribuicdo espacial de recursos,
de servicos e das populacGes de maneira equilibrada, nao

predatoria, de facil fluxo para todos e com equidade”.

E neste ponto que um sistema de indicadores para verificar as transformagdes na
cobertura vegetal e no uso do solo se mostra um instrumento de grande valia, para
identificar as oportunidades de melhoria no processo de gestdo do ordenamento
territorial vigente e na aplicacdo dos demais instrumentos disponiveis, tanto aqueles
criados pela propria Administracdo Publica municipal quanto aqueles fornecidos pelos
Estados e pela Unido, com o objetivo de integrar a esfera local a sua estratégia de

gestao.

Com todos os beneficios que uma acdo mais concentrada na corre¢do dos
processos de ordenamento territorial para orientar o desenvolvimento local para a
sustentabilidade, é interessante a integracdo dos planos, programas e projetos publicos

de cunho econémico e social com o meio ambiente. A conformacdo do territorio vai

145



sendo desenhada pela interacdo destas dimensdes no decorrer do tempo. Assim, se um
plano de desenvolvimento urbano ja considera em seus principios a preservacdo dos
ecossistemas presentes no territorio regional; se 0s programas de saneamento e
habitacdo sdo construidos tomando como principio o conceito de sustentabilidade, ou
seja, considerando que os resultados destas medidas possam coexistir a longo prazo com
0s ecossistemas locais sem oprimi-los, 0 processo de crescimento torna-se entdo um
processo de desenvolvimento, porque ndo € apenas o crescimento e a estruturacdo da
malha urbana que estdo sendo geridos, mas também a orientacdo deste processo para as

areas corretas disponiveis no territorio.

Bem como estes exemplos, inimeras sdo as oportunidades de integracdo dos
fundamentos de uso correto do solo e de preservacdo da cobertura vegetal as demais
politicas de ordenamento territorial. No caso de Macaé, as circunstancias sao ainda mais
favoraveis porque a Administracdo Publica municipal esta se estruturando, o que torna o
processo mais flexivel as adaptacBes e inovacfes necessarias do que em outras
localidades onde os 6rgaos publicos e as leis ja se encontram instituidos e atuantes a um
longo periodo de tempo. Adiciona-se a estas circunstancias o fato de que Macaé dispbe
de grandes volumes de recursos financeiros extras, advindos dos royalties e das
participacGes especiais, que se aplicados também sob esta Otica integradora,

representam uma ferramenta valiosa para contruir o desenvolvimento local sustentavel.

Deste modo, apesar dos varios problemas apresentados pelo municipio nos dias
atuais em consequéncia da desordem urbana causada pela exploséo de crescimento local
nos ultimos 40 anos, ainda é possivel transformar este cenario em prol da
sustentabilidade, de modo que todo o seu potencial de crescimento seja estimulado, mas

de forma ordenada.

O debate foi iniciado, mas se encontra ainda prematuro. Tanto nas politicas
publicas quanto nas pesquisas académicas como esta dissertacdio h& muitas
oportunidades de aprimoramento. Diversas sdo as iniciativas praticas sobre o tema de
sustentabilidade, mas ndo é possivel que todas sejam abordadas e discutidas em um
unico plano ou estudo. Todavia, a exemplificagdo de como o conceito de
sustentabilidade se torna realidade confere outro viés ao debate, mostrando que ndo se
trata de utopia, mas sim de uma nova forma de se estabelecer a relacdo da sociedade

humana entre os individuos e com 0 meio em que se inserem.
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