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Resumo da Dissertacdo apresentada a COPPE/UFRJ como parte dos requisitos
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Ao longo da Ultima década, a China foi o pais que mais recebeu investimentos
estrangeiros diretos. Muitos autores discutiram a entrada de empresas multinacionais
no mercado doméstico chinés. No entanto, pouca atencéo tem sido dada a posicédo da
China como investidora. As empresas chinesas vém, nos ultimos anos, investindo em
diferentes regides do mundo, através de multiplos processos de internacionalizacédo e
apresentando distintas motivacdes. Este trabalho tem como objetivo estudar o
investimento direto realizado pelas empresas chinesas no Brasil. Pretende-se
identificar, através da literatura sobre o tema e do estudo de casos, quais sdo as
caracteristicas dos projetos de investimentos chineses no Brasil, com o intuito de
descrever a atuacdo das empresas chinesas que aqui investiram e entender o que elas
possuem como estratégia para este pais. Foram analisados 60 projetos de investimento
anunciados por 45 empresas chinesas no periodo de 1999-2011. Além disso, a
dissertacdo apresenta dois estudos aprofundados sobre a trajetoria de

internacionalizacdo e ingresso no Brasil, das empresas Chery Automobile e Huawei.
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Over the last decade, China was the country that received most foreign direct
investment. Many authors discussed the entry of multinational companies in the
Chinese domestic market. However, little attention has been given the position of
China as an investor. Chinese companies have in recent years investing in different
regions of the world, through multiple processes of internationalization and presenting
different motivations. This work features to study the direct investment made by
Chinese companies in Brazil. Will be identified through the literature on the subject of
case studies , what are the characteristics of Chinese investment projects in Brazil.
This was done in order to describe the role of Chinese companies that have invested
in the country and understand what they have as a strategy for Brazil. We analyzed 60
investment projects announced by 45 Chinese companies in the period 1999-2011. In
addition, the dissertation presents two detailed studies on the path of
internationalization and entry into Brazil, from companies such as Chery Automobile

and Huawei.
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1.Introducéo

Nesta introducdo apresentaremos o contexto no qual o objeto de estudo da
dissertacdo se insere, assim como a abordagem utilizada pelo autor para tratar com 0s
projetos de investimento chineses anunciados no Brasil. Partiremos da discussao
sobre o surgimento da China como uma investidora no mundo e os investimentos de
suas empresas em diferentes paises. Depois, apresentaremos o que ja foi tratado sobre
0s investimentos chineses no Brasil. O presente autor fez parte de uma pesquisa
coordenada pelo professor Antonio Barros de Castro para o Conselho Empresarial
Brasil-China que aborda os projetos anunciados pelas empresas chinesas em 2010.
Esta dissertacdo parte do contexto da pesquisa do Conselho, e como sera apresentado
possui um foco e objeto de estudo diferente do que ja foi realizado. Por fim, vamos
expor a visdo geral da dissertacdo, abordando o que o leitor encontrard em cada um

dos capitulos que compdem o texto.

1.1. O Surgimento e Evolucao dos Investimentos
Estrangeiros Diretos da China para o Mundo

A politica de abertura da China para 0 mundo teve inicio em 1978. E em 1984,
Deng Xiaoping confirmou através de seu artigo intitulado “Building Socialism with a
Specifically Chinese Character”, que o pais deveria abrir-se para o capital externo.
Argumenta ainda que a principal razdo para o atraso no avango industrial chinés

consistia na politica de porta fechada:

“O mundo esta aberto...A experiéncia dos ultimos trinta anos demonstrou que
uma politica de portas fechadas prejudicaria a construgdo e inibiria o
desenvolvimento...NGs aceitaremos investimento estrangeiro e técnicas avancadas. A
gestdo também € uma técnica...Nossa base econémica socialista é tdo imensa que é
capaz de absorver dezenas e centenas de bilhdes de ddlares provenientes de fundos
estrangeiros...Investimento estrangeiro servird, sem ddvida, como um grande

suplemento para a construcéo do socialismo em nosso pais....”"!

! No original: The present world is open... The experience of the past thirty or so years has
demonstrated that a closed-door policy would hinder construction and inhibit development ... We
1



Foi atraves desse, dentre outros, discursos de Deng Xiaoping, hoje
interpretados como a Teoria de Deng sobre a modernizacdo socialista, que teve

origem a discussao sobre investimentos estrangeiros diretos (IED) na China.

Voss (2011) comenta que o primeiro estagio da discussdo sobre investimentos
estrangeiros e a China estava concentrado na entrada de IED para o pais. No entanto,
a politica de abertura e a série de reformas que seguiram a ela resultaram em um
aumento significativo do estoque de investimento realizado por empresas chinesas no

mundo. Isso pode ser claramente identificado pelo Gréfico 1:

Gréfico 1 - China: fluxo e estoque de IED no mundo, 1990-2009 (em US$ bilhdes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

— O = Fstoque

Fonte: IPEA (2011)

Buckley et al (2010) também afirma que pouca atengdo tem sido dada a
China como investidora mundial. 1sso ndo deveria ocorrer, pois, ao olharmos a curva
de avanco da China como emissora de IED no mundo, percebemos que ela ja possui o

patamar de paises desenvolvidos:

welcome foreign investment and advanced techniques. Management is also a technique... Our socialist
economic base is so huge that it can absorb tens and hundreds of billions of dollars’ worth of foreign
funds without being shaken...Foreign investment will doubtless serve as a major supplement in the
building of socialism in our country.



Gréfico 2 - Fluxo de saida de IED para o Mundo
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Fonte: EIU Elaboracéo: Autor

Em termos de representatividade do IED chinés no mundo em comparacéo

com outros paises, a China vem ganhando importéncia relativa a cada ano. Enquanto

em 2004, ela representava apenas 0,2% do IED mundial, hoje representa 5% e figura

como 0 quinto pais que mais investe no mundo.

Grafico 3 - IED do pais/IED mundo
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Fonte: EIU Elaboracéo: Autor

De acordo com Buckley et al (2010), esse incremento no volume de IED

chinés corresponde a cinco diferentes estagios de evolucao.




O primeiro deles, o autor denominou de “Internacionalizagdo Cautelosa”. Com
a politica de abertura a0 mundo, as empresa estatais chinesas comecaram a instalar
operacOes em paises estrangeiros, usualmente pontos de representacdo comercial.
Somente empresas chinesas sob a supervisdo do Ministério do Comércio (MOFCOM)
e do State Economic Trade Commission poderiam requisitar ao Conselho de Estado a
aprovacao para investimentos no exterior. O governo adotou uma abordagem
cautelosa, favorecendo investimentos que aprimorassem 0 acesso a recursos naturais
escassos na China. Durante esse estagio, entre 1979-1985, somente 189 projetos

foram aprovados, totalizando U$ 197 milhdes.

Entre 1986-1991, o governo extinguiu politicas restritivas e permitiu a um
conjunto maior de empresas a aplicacdo para estabelecer filiais no exterior. Essas
estavam atrds de cumprir metas econémicas nacionais e provinciais, além de objetivos
politicos. Em particular, os investimentos foram destinados para: apoiar a funcao
exportacdo das grandes fabricas estatais; ajudar a estabilizar a demanda por recursos

naturais; adquirir informacéo e aprender como operar no exterior.

O terceiro estagio, entre 1992-1998, correspondeu a expansao e regulacdo das
empresas chinesas. Instituicbes de um nivel subnacional comecaram a realizar
negocios internacionais através de companhias listadas em Hong Kong,
principalmente no investimento em bens imobiliarios e em especulagdes no mercado
de acBes. A crise asiatica de 1997 desacelerou essa expansao, e a preocupacao com 0
controle dos ativos estatais no exterior fez com que 0 governo aumentasse a rigidez da
aprovacdo de novos projetos, e criasse mecanismos para monitorar 0s investimentos
no exterior. Essas medidas visaram assegurar que O investimento chinés estivesse

voltado para propdsitos produtivos.

O quarto estagio, 1999-2001, denominado por Buckley como “Go global”,
teve como marco a diretriz adotada pelo 10° Plano Quinquenal. O plano encorajava,
através de descontos nas tarifas de exportac6es, assisténcia para trocas internacionais,
apoio financeiro direto, empresas chinesas a voltarem para o exterior. O governo
chinés incentivou empresas a exportarem maquinas, componentes industriais,
produtos téxteis e equipamentos elétricos. Os objetivos eram diferentes dos

apresentados na decada de 1980. Agora as empresa chinesas buscavam: explorar



novos mercados para seus produtos; melhorar o0 acesso a propriedade tecnologica
estrangeira, aprimorar a competitividade chinesa através da diversificacdo de

atividades de negdcios realizadas no exterior.

O quinto estagio comeca a partir de 2001 e € marcado pela associacdo da
China a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Politicas com relacdo a liberacao
de investimentos no exterior foram formuladas. Como principais mecanismos,
tinhamos: simplificacdo de aprovacGes de projetos no exterior; autorizacdo de
investimento por parte de empresas particulares; afrouxamento dos mecanismos de
controle do investimento no exterior. Para exemplificar, instituicbes, como o Ministry
of Commerce People’s Republic of China - MOFCOM, que participavam diretamente
da aprovacdo do projeto de investimento, agora passaram a possuir a funcdo de apoiar

com informacdes as empresas que buscavam o mercado externo.

1.2. Empresas Chinesas e Investimentos no Mundo

A partir desse esforco da China em consolidar sua posi¢cdo como investidora,
as empresas chinesas se tornaram relevantes no mundo. Segundo o ranking da
Fortune, que lista as 500 maiores empresas do mundo, em 2005, havia 16 empresas
chinesas dentre as 500 maiores do mundo, figurando a Sinopec em 31° lugar no
ranking mundial. J& em 2010, mais do que dobrou o numero de empresas. Sdo 37
empresas, nimero que s6 fica atras do Japdo, com 69 empresas, e dos EUA, com 140

empresas.

Castro (2008) alerta que a ascensdo da Asia e, principalmente da China,
resultou em uma ruptura no cenario mundial. E esse cendrio de transicao e abertura da
economia chinesa se apresentava extremamente favoravel a entrada de empresas
multinacionais no pais, avidas por aproveitar a mao-de-obra barata e a demanda
chinesa, 0 que soava como um negdcio certo para essas empresas. Mas 0 que se
revelou foi o surgimento de competidores nacionais chineses disputando o mercado
ndo somente na China, como no mundo todo (BHATTACHARYA e MICHEL, 2008;
GHEMAWAT e HOUT, 2008; ZENG e WILLIAMSON, 2004).

Zeng e Williamson (2007) comentam que as empresas chinesas comecaram a

investir sob a forma de grandes aquisi¢bes no mundo, como a compra da divisdo
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Thinkpad da IBM pela Lenovo em 2005. E se expandiram atraves de investimento em
greenfield, como o ingresso da Haier no mercado norte-americano, no setor de

eletrodomésticos.

As empresas chinesas também passaram a investir no exterior com o intuito de
buscar ativos que atendam as necessidades da economia chinesa. Um dos problemas
estruturais da China é a falta de matérias primas para atender a necessidade de
producdo e consumo da sua populacdo. O primeiro determinante de investimento
chinés que pode ser identificado é a busca por recursos naturais, e a Africa foi o

principal destino desse capital.

Hoje, mais de um terco do abastecimento de energia da China vem da Africa
(FINANCIALTIMES, 2011). A China e os paises africanos estabeleceram em 2000 o
FOCAC — Forum on China Africa Cooperation, com 0 objetivo de intensificar o
relacionamento bilateral em termos de comércio e investimentos. Quatro encontros ja
foram realizados e durante o Férum China-Africa em 2006, no qual 47 dos 53 chefes
de estado africanos participaram, a China concedeu um fundo com mais de U$ 5
bilhdes para investir em projetos de infraestrutura e em zonas industriais de paises
africanos. Dentre as empresas que investem na Africa, destaca-se o consorcio
realizado pela CITIC - China Railway Construction, em um investimento de US$ 6,25

bilhGes para a construcao da Algerian East-West Expressway (BROWN, 2008).

Com relagcdo aos paises asidticos proximos a China, o determinante do
investimento esta voltado para a construcdo de fabricas de empresas chinesas. Nesse
ponto, pode-se discutir o fendmeno de integracdo das cadeias produtivas na Asia,
movimento em que a China investe em operagdes manufatureiras, usualmente de
componentes, ou subpartes dos produtos, em paises com caracteristicas similares as
suas. Yusuf e Nabeshima (2008) comentam que a Malasia possui fatores de producéo,
como méo de obra a baixo custo, e fatores culturais muito similares aos chineses,

servindo assim como base para que as empresas chinesas ganhem escala de producéo.

Ja o cenario europeu é consideravelmente distinto do asiatico e africano. Na
Franca o0s investimentos concentram-se em eletrbnicos e equipamentos de
telecomunicacdo (NICOLAS, 2010). J& na Alemanha existe uma concentracdo nas

industrias de maquinaria e eletrdnicos (HANDTKE, 2009). No Reino Unido, as
6



aquisicdes chinesas estdo voltadas para a industria automotiva (NICOLAS e
THOMSEN, 2008). Além disso, grandes empresas chinesas, como Haier, Lenovo,
Huawei, possuem centros de pesquisa localizados na Europa (ZENG e
WILLIAMSON, 2007). A busca por ativos estratégicos e conhecimento caracteriza o

determinante dos investimentos chineses dentre 0s paises europeus.

Nos EUA, os investimentos sdo divididos entre a busca por mercados e a
busca por tecnologia. Globerman e Shapiro (2009) comentam que as empresas
chinesas tendem a realizar aquisi¢c6es nos EUA, para se aproveitarem das capacitagdes

ja acumuladas por seus parceiros americanos.

E por fim, Santiso (2008) afirma que a América Latina € a uma das regides de
maior complementaridade com relagcdo a recursos naturais para a China. Holland e
Barbi (2010) apresentam um quadro de busca principalmente por matérias primas. Em
Cuba e Nova Guiné, os chineses estdo atras de niquel. No Chile e Peru, houve uma

maior presenca de investimentos buscando cobre. E petroleo na Venezuela e Equador.

O instituto de pesquisa Heritage Foundation sintetiza a presenca dos
investimentos chineses no mundo, no periodo de 2010 a Junho de 2011, através da
Figura 1. Um destaque deve ser dado aos investimentos na Australia, principal pais
receptor de investimentos chineses, e, para a América do Sul, que figura como a

regido que mais recebeu investimentos.



China’s Worldwide Reach

The Western Hemisphere has become the focus of attention for Chinese companies.
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Figura 1 - Distribuicdo geografica dos investimentos chineses no mundo
Fonte: Heritage Foundation. www.heritage.org, 2010

1.3.  Empresas Chinesas e Investimentos no Brasil

O autor desta dissertacdo fez parte da equipe coordenada pelo professor
Antbnio Barros de Castro, que langou, pelo Conselho Empresarial Brasil-China
(CEBC), uma pesquisa sobre os investimentos chineses no Brasil.

Os principais pontos levantados pela pesquisa do Conselho estdo fortemente
correlacionados com essa dissertagdo. Cabe, entdo, uma sintese sobre o0s
investimentos chineses no Brasil. Esta servira como base para a delimitacdo do objeto
de estudo e dos objetivos da dissertacao.

A pesquisa do Conselho identificou que, no periodo anterior a 2010, os
investimentos chineses no Brasil ndo possuiam vulto significativo, eram pequenos
investimentos orientados pela estratégia pontual das empresas chinesas. 1sso pode ser
ilustrado, através do mapa da Heritage Foundation:
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Figura 2 - Investimentos Chineses no Brasil Anteriores a 2010
Fonte: Heritage Foundation Elaboracé@o:CEBC

Até esse momento, somente um investimento chinés no Brasil foi registrado
pela Heritage Foundation. Este € referente a compra de parte da empresa MMX

Mineragdo pela Wuhan Iron Steel Group - WISCO, em Novembro de 2009.

Em 2010, 24 projetos de investimentos foram anunciados por empresas
chinesas que buscavam ingressar no mercado brasileiro. Os autores da pesquisa do
Conselho argumentam que esse ano representa um marco no relacionamento entre 0s
dois paises. Para eles, € o inicio de uma nova fase no relacionamento bilateral.
Somente utilizando os dados da pesquisa do CEPAL (2011), também contemplados
no estudo do Conselho, temos que o volume anunciado em 2010 € 40 vezes maior que
0 estoque de 1990-20009.



Tabela 1 - Investimentos estrangeiros diretos chineses em economias selecionadas

Anunciadas
Confirmadas (a partir de)
1990-2009 2010 2011
Pais USS milhdes % USS milhdes % USS milhdes %
Argentina 143 1,90% 5550 36,40% 3530 15,50%
Brasil 255 3,50% 9563 62,70% 9870 43,40%
Colombia 1677 22,90% 3 0,00%
Costa Rica 13 0,20% 5 0,00% 700 3,10%
Ecuador 1619 22,10% 41 0,30%
Guyana 1000 13,60%
México 127 1,70% 5 0,00%
Peru 2262 30,80% 84 0,60% 8640 38,00%
Venezuela 240 3,30%
Total 7336 100,00% 15251 100,00% 22740 100,00%

Fonte: CEPAL (2011) Elaboracéo: CEBC

A pesquisa indica que foram anunciados mais de US$ 35 bilhdes em
investimentos e mais de 90% do volume anunciado consiste em investimentos que
buscam recursos naturais. Os autores confirmaram com as empresas 0 volume de
investimentos que seriam efetuados, com inicio em 2010, e chegaram a um namero de
US$ 12,69 bilhdes.

Castro et al (2011) também caracterizaram 0 conjunto de investimos
anunciados no periodo de 2010. Para tanto, foi formulado um sistema classificatorio e
0s projetos de investimento anunciados foram categorizados de acordo com: objetivo,

modo de ingresso, distribuigdo setorial, distribuigdo regional.

Através dessas caracteristicas, foram identificados dois padrGes de
comportamento dos investimentos chineses anunciados em 2010: o primeiro consiste
na inclusdo do Brasil na base internacional de fornecimento de recursos naturais para
a China. O segundo é marcado pela a entrada dos chineses no mercado consumidor e

no tecido industrial brasileiro.
Nas palavras dos autores, o primeiro padrao pode ser descrito como:

“ Como ndo dispde internamente da diversidade e do volume necessario de

recursos naturais para manter suas taxas de crescimento, a China vem consolidando,
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ha alguns anos, uma base internacional de fornecimento de matérias-primas, a partir
da Australia, Indonésia e paises da Africa. A nova fase do relacionamento bilateral se
caracteriza justamente pela inclusdo do Brasil nesta base internacional de

fornecimento de recursos naturais para a China. ¢ (Castro et al, 2011:20)
Ja o segundo padréo pode ser entendido como:

“ ..., com a recente dinamizacdo do mercado brasileiro de consumo, estdo se
multiplicando as aplicacBes chinesas de pequeno e médio porte na esfera das
manufaturas. Destaca-se, neste conjunto, o ingresso de montadoras chinesas no pais.
O setor automobilistico no Brasil, enquanto cerne da estrutura industrial brasileira,
sera provavelmente afetado por estas entradas. Estas montadoras ingressam no
Brasil para competir no segmento de carros populares, modalidade que caracteriza a
inddstria montadora do Brasil. Caso a entrada das montadoras chinesas realmente se
confirme nos moldes que estdo se delineando em 2010, os impactos para as
automobilisticas brasileiras e, por consequéncia, para toda a cadeia automobilistica,

podem ser bastante severos.” (Castro et al, 2011:21)

Hoje, os investimentos e o0 ingresso de empresas chinesas no Brasil sdo uma
realidade que ndo pode mais ser ignorada. A pesquisa do Conselho foi a primeira

iniciativa que buscou descrever e entender o fenémeno.

Esta dissertagéo, parte da pesquisa do conselho, e busca estudar o investimento
direto chinés no Brasil, com o intuito de identificar e entender quais sdo os padrdes de
investimentos chineses nos ultimos dez anos. E pretende ilustrar, através do
aprofundamento de dois casos, 0 que as empresas chinesas possuiam como estratégia

para o pais.

Partindo desse novo fendémeno destacado pelo CEBC, temos questdes

emergentes, tais como:

a) Quais sdo as caracteristicas dos projetos de investimentos chineses
no Brasil nos dltimos anos?
b) Existe algum padréo de ingresso?

c) Existe alguma inflexdo recente nesse padréo?

11



d) Quais sdo as motivacbes, o que explicaria a entrada dessas
empresas no pais?

e) Quais sdo os objetivos, 0 que essas empresas buscam no Brasil?

f) E, por fim, o que elas aparentam ter como estratégia para o pais?

1.4.  Questédo de Pesquisa

Essas grandes questdes emergem a partir da analise contextual dos
investimentos chineses no Brasil. No entanto, é preciso determinar uma questdo que

servird como base para a pesquisa. Esta poderia ser formulada como:

H& um padréo no perfil do ingresso de investimentos estrangeiros diretos

da China no Brasil?

O ponto central da pesquisa consiste em caracterizar os investimentos assim
como as empresas que estdo entrando no pais. O estudo busca entender de forma
exploratdria quais sdo 0s objetivos e motivacBes das empresas que optaram por
ingressar no Brasil. Temos assim, como principais desdobramentos para a pesquisa, as

seguintes questdes:

» Quais sdo suas motivacdes e objetivos?
» Como pretendem operar no Brasil?

» Quais sdo suas perspectivas de atuacdo no pais?

1.5.  Objetivos da Dissertacao

Seguindo a estrutura proposta por Booth et al (2008), pode-se formular a

seguinte sentenca para determinar o objetivo geral do projeto:
Esta € uma pesquisa sobre investimento direto chinés no Brasil

porgue se pretende identificar, através da literatura sobre o tema, de
levantamento de dados e de estudo de casos ilustrativos quais sdo as caracteristicas

dos projetos de investimentos chineses anunciados nos ultimos anos.
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no intuito de descrever a atuacéo das empresas chinesas que estdo investindo

no Brasil e 0 que elas parecem ter como estratégia para o pais.

Ja como objetivos especificos da dissertacdo, temos:

» ldentificar/Apresentar estudos que tratam da internacionalizagdo das empresas

chinesas e seus investimentos;

Identificar/Listar os projetos de investimento anunciados no Brasil nos Gltimos
anos;

Descrever e analisar 0s principais projetos de investimentos chineses
anunciados no Brasil; e

Estudar com mais profundidade alguns casos de empresas chinesas que

anunciaram investimentos no pais.

J& esse projeto ndo se propde a:

Levantar o que ¢ a estratégia de internacionalizacdo de empresas sob as teorias
tradicionais chinesas. O enfoque da dissertacdo apoia-se em teorias e métodos
ocidentais. Apesar de o autor concordar que essa ndo seria a melhor maneira
de estudar as empresas, barreiras como a lingua ainda impedem o0 acesso a
esse tipo de informacdo. As empresas também ndo serdo estudadas por
vertentes de anélises chinesas, como por exemplo, o confucionismo.

Realizar uma analise aprofundada sobre a China e o cenadrio mundial e sua
macroeconomia. O projeto levanta essas questdes para contextualizar o leitor

sobre 0 ambiente no qual as empresas chinesas se encontram.

Como principais limitagfes a execucdo do projeto, apresentamos:

» A teoria sobre internacionalizacdo das empresas e seus investimentos foi

criada a partir do estudo empirico de empresas americanas e suecas, que
internacionalizaram em um contexto totalmente diferente das empresas
chinesas. As especificidades do ambiente doméstico chinés, assim como da
propria estrutura de propriedade das suas empresas, torna 0s modelos

tradicionais insuficientes para a anélise da situagéo.
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» Outra limitacdo esta relacionada a fonte de dados, pois o material foi
pesquisado em fontes que publicam em inglés e portugués. N&o foi levado em
consideracdo o material escrito em chinés sobre o assunto.

» Uma ultima limitacdo esta associada a utilizacdo dos projetos de investimento
anunciados como dados sobre o ingresso das empresas no Brasil. Como sera
discutido adiante, o dados sobre investimentos diretos das empresas ndo sao
contemplados por fontes priméarias e sistematicas de informagdo, como, por
exemplo, Banco Central, ou MOFCOM. Dessa forma, uma das medidas de
contorno utilizada pelos pesquisadores € utilizar 0s anuncios dos
investimentos realizados pelas empresas no Brasil. 1sso significa dizer que
pode existir uma margem de erro relativa aos anincios, que podem n&o ter se
confirmado. No entanto, como o objetivo é caracterizar o ingresso e as
intencdes das empresas chinesas no Brasil, vale a pena arcar com esse risco,
até porque, a empresa pode anunciar determinado projeto que nao se confirma

no momento, mas que, um pouco mais a frente, venha a se confirmar.

1.6. Do Projeto de Graduacdo a Dissertacdo de
Mestrado
O projeto de graduacdo do autor buscou estudar, de forma exploratdria, como
as empresas chinesas conquistaram relevancia no cenario mundial, qual foi a trajetoria

trilhada por elas para ganhar mercados e como o governo chinés contribuiu para essa

ascensao.

Realizou-se uma pesquisa, que baseada em fontes secundérias, buscou estudar

a trajetoria de duas empresas chinesas: a Haier e a Lenovo.

Seguindo a estrutura proposta por Booth et al (2008), pode-se formular a

seguinte sentenca para determinar qual foi o objetivo geral do projeto de graduacgéo:
Foi € uma pesquisa sobre Estratégia das Empresas Chinesas,

porque se pretendeu a identificar, através da literatura sobre o tema e do
estudo de duas empresas, qual foi a trajetoria percorrida por elas para competir no

mercado mundial,
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no intuito de descrever quais foram os principais fatores que influenciaram
essas trajetorias de crescimento e se existe similaridades ou um padréo ( ‘pattern’)

com o qual podemos identificar entre as trajetorias.
J& como objetivos especificos do projeto de graduacéo, teve-se:

¢ ldentificar/Apresentar estudos que tratam das estratégias das empresas
chinesas;

e Analisar, através de um referencial de estratégia, a trajetoria de
crescimento dessas empresas;

e Ao estudar as empresas, verificar a relacdo de cada uma com o governo

chinés no seu processo de crescimento.

Esta dissertacdo de mestrado teve como propdsito continuar o estudo sobre
empresas chinesas, sendo agora o foco nas empresas chinesas no Brasil. O estudo foi
sobre as empresas chinesas que realizaram investimentos no pais, quais sdo suas
caracteristicas, e o que elas parecem ter como objetivos. A discussdo dos
investimentos em um nivel agregado sera abordada, mas o estudo se deu ao nivel das

empresas.

1.7. Motivacao e Justificativas da Pesquisa

Algumas motivacdes sobre o presente estudo ja foram apresentadas na
introducéo desse trabalho, como a crescente importancia da China no cenario mundial

e 0 salto no volume de investimentos anunciados no Brasil.

O interesse do autor pelo assunto surgiu de um seminario promovido pelo
Instituto de Economia da UFRJ. Nesse foram apresentados os estudos do pesquisador
John Mathews, que buscavam responder como as empresas chinesas conseguiram

crescer, inovar e ganhar mercado tdo rapidamente.

Mathews (2002) propds que as empresas chinesas seguiam um padrdo de

trajetoria de internacionalizagdo que chamou de LLL (Linkage, Leverage, Learning):

Linkage diz respeito as vantagens gque as empresas podem conseguir em um

mundo globalizado, como acesso a recursos que elas ndo conseguiram no seu lugar de
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origem. O autor cita o exemplo de empresas chinesas que realizaram parcerias com

empresas taiwanesas para obter tecnologia.

Leverage estd relacionado a parcerias que as empresas chinesas realizaram
com empresas multinacionais para melhorar o nivel e o rendimento dos recursos que

foram adquiridos através do Linkage.

Learning consiste no aprendizado organizacional através da repeticdo de
diversas relacdes de Linkage e de Leverage. As empresas aprendem a desenvolver
novos produtos e servigcos mais rapidamente depois de ter adquirido conhecimento nas
relacBes para aquisi¢cdo de recursos (Linkage) e melhoria do nivel desses recursos

(Leverage).

A proposta de generalizacdo apresentada por Mathews parecia ndo ser
suficiente para explicar algumas das trajetérias das empresas chinesas, despertando

assim o interesse por continuar estudando o assunto.

Em paralelo a essa apresentacdo de Mathews, foi feito um estudo, em conjunto
com o orientador deste projeto, sobre a pesquisa de Zeng & Williamson (2007), que
também buscava um padrdo de entendimento sobre a estratégia das empresas
chinesas. A pesquisa de Zeng e Williamson, denominada de “Inovagdo em Custo”,

pode ser dividida em trés partes:

Na primeira parte, os autores buscam responder como as empresas chinesas
foram capazes de causar uma ruptura na competicdo mundial e para eles, a resposta
residia na combinacdo de dois fatores. O primeiro deles consiste em uma série de
vantagens que existem na China, e o segundo estaria relacionado a oportunidades

abertas pela globalizacé&o.

Na segunda parte, os autores argumentam que esses fatores expostos na
primeira parte contribuem para que as empresas chinesas desenvolvam a chamada
“inovagao em custo”. Para os autores, a inovagdo em custo pode ser desdobrada na
capacidade da empresa em entregar alta tecnologia a baixo custo, variedade a baixo
custo e produtos especiais em alta escala. Dessa forma, os autores véo explicar como

as empresas chinesas sdo capazes de “inovar em custo”.
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Ja na terceira parte, os autores vao dissertar sobre a maneira como as empresas
chinesas se expandem no mercado internacional, quais 0s mercados mais favoraveis
mais favoraveis a sua entrada e como elas conseguem entrar em mercados de dificil

acesso, como o Americano e o Europeu.

Em comparacdo com Mathews (2006), o quadro apresentado por Zeng e
Williamson (2007) consiste em uma explicacdo mais completa sobre a trajetoria de
crescimento das empresas chinesas. Mas assim como em Mathews (2006), as
generalizagGes apresentadas por Zeng e Williamson (2007) ndo podem ser aplicadas a

todas as empresas.

Assim, um ponto motivador desse trabalho é descrever a trajetoria de
crescimento de cada empresa, especificamente para o caso do Brasil. Antes de
entrarmos em uma discussdo com foco na generalizagdo, devemos analisar como cada
empresa trilhou sua trajetoria de internacionalizacdo. Depois poderemos compara-las

e verificar se esse padréo existe ou ndo um padrao.

Outro ponto que motiva o presente trabalho reside na pequena quantidade de
estudos que foram feitos sobre as empresas chinesas e seus investimentos no Brasil.
Em busca realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, com
palavras chave como “China”, no campo assunto, obteve-se um resultado de 26 teses
e dissertagdes. Dentre elas, somente uma falava sobre China e empresas, intitulada:
“Empresas brasileiras na China: estratégia e gestdo”, dissertagdo da USP, de 2007,
que trata da entrada das empresas brasileiras na China e ndo aborda o tema do

presente projeto.

J& em busca na Scientific Electronic Library Online — Brasil (Scielo-Brasil),
pesquisando no campo de assunto, com palavra-chave “China”, foram encontrados 35

artigos, dos quais nenhum tratava sobre empresas chinesas e Brasil.

Além da pesquisa do CEBC, um estudo sobre a internacionalizagdo das
empresas chinesas foi langado pelo IPEA, em Abril de 2011. Este realiza uma analise
agregada, através de dados do MOFCOM, sobre os investimentos chineses no Brasil.

O presente estudo diferencia-se do IPEA por dois motivos:
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O primeiro diz respeito a utilizacdo das fontes de dados para a pesquisa.
Como sera detalhado mais a frente, ndo é possivel utilizar os dados do MOFCOM
como fonte primaria de dados. Isso ocorre em funcdo de um fendmeno chamado
Roundtripping (XIAO, 2004) - termo utilizado para caracterizar o0 processo de envio

de capital da China para Hong-Kong e o retorno desse “investimento” para a China.

O segundo ponto que diferencia este trabalho da pesquisa do IPEA consiste no
objeto de andlise de ambos os estudos. O texto do IPEA restringe-se a analisar o
conjunto de investimentos realizados no Brasil — consiste em uma abordagem
agregada. A presente dissertacdo busca entender o padrdo pelo qual as empresas

chinesas estdo internacionalizando no ambito do Brasil.

Portanto, a originalidade do presente estudo representa uma motivagéo para a
realizacdo do mesmo. Espera-se de alguma forma contribuir como um dos primeiros

no pais a tratar sobre as empresas chinesas e seus investimentos no Brasil.

Por se tratar de uma dissertacdo em engenharia de producdo da UFRJ, a
pesquisa pretende abordar temas que estdo correlacionados com a area de Gestdo de
Inovacdo, no caso, buscando compreender a estratégia dessas empresas para o Brasil.

A pesquisa servira como mais uma fonte de informacdo para os gestores
interessados em entender melhor sobre seus novos concorrentes no pais. Como o
estudo pretende ir a campo e colher informacGes sobre as empresas chinesas, ele
contribui ao deslocar uma discussdo que hoje estd em um nivel agregado, como o
conjunto de investimentos e 0 impacto nos setores, para uma discussdo também ao
nivel da empresa, objeto de estudo central do engenheiro de producdo, visando

enxergar quem sdo essas empresas e como elas pretendem atuar aqui.

E por fim, é de responsabilidade do governo a formulacdo de politicas que
contribuam para o desenvolvimento da industria brasileira. Existe uma forte discussédo
sobre a falta de competitividade das empresas brasileiras em relacdo as chinesas. Esse
estudo, apesar de ndo tratar o assunto diretamente, podera interessar ao governo como
fonte de informacdo para entender mais sobre os projetos de investimentos e empresas

chinesas que estdo ingressando no Brasil.
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1.8.  Delimitacdo do Objeto de Estudo

O objeto de estudo que deriva inicialmente da questdo de pesquisa sdo as
empresas chinesas que realizaram investimento no Brasil. No entanto, € preciso
chamar a atencdo para o fato de que ndo € possivel identificar e analisar o conjunto
historico dos investimentos destas empresas no pais. Isso acontece por alguns

motivos.

O primeiro deles consiste na falta de acuracia presente nas fontes sistematicas
de informag&o. Os dados do Banco Central do Brasil e do MOFCOM oferecem uma
perspectiva historica dos investimentos, mas ndo podem ser utilizados como base para
a analise. Isso acontece porque os investimentos de origem chinesa podem passar por
paraisos fiscais antes de entrar no Brasil. Como exemplo, a compra da Repsol-Brasil
pela Sinopec foi efetuada através de investimentos que tiveram como origem
Luxemburgo e ndo a China. Também com relacdo ao MOFCOM temos de levar em
consideracdo o round-tripping, termo utilizado para caracterizar o0 processo de envio
de capital da China para Hong-Kong e o retorno desse “investimento” para a China, ja
comentado anteriormente. 1sso significa dizer que o0s investimentos que sdo
registrados historicamente por essas fontes ndo podem ser utilizados como fonte de
dados para a pesquisa.

Como serd detalhadamente comentado mais a frente, para contornar essa
restricdo imposta pelas fontes primarias, foi preciso obter os dados através da midia e

confirma-los com as empresas.

Outro motivo diz respeito ao grau de agregacdo dos dados. Fontes primarias
como o Banco Central e o MOFCOM apresentam o volume agregado de
investimentos em um ano. Eles podem até apresentar uma distribuicdo regional ou
setorial, mas, com certeza, ndo fornecem os dados de investimentos por empresa. E
para cumprir com 0s objetivos estipulados para essa pesquisa, faz-se necessario,
verificar os dados de investimentos por empresa, sendo esta mais uma restricdo

imposta ao objeto de estudo.

2 Para a discussdo sobre as fontes de dados, ver Anexo 1.
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Dessa forma, fez-se necessario delimitar o objeto de estudo a um periodo
determinado de tempo. O periodo de tempo é fungdo das fontes de informacdo que
monitoram o ingresso dos investimentos. Descartado o Banco Central e 0 MOFCOM,
por motivos acima comentados. A presente pesquisa foi atras de outras fontes, tais
como a Embaixada do Brasil na China, a Embaixada da China no Brasil, e os China
Desks (departamentos voltados o trabalho com a China) das empresas associadas ao
CEBC. Nessa consulta, foi possivel obter dados que vao do periodo de 1999 até 2011.

Esses servirdo como base para as anélises feitas nesse estudo.

Enfim, podemos entender o objeto de estudo dessa pesquisa como: As
empresas chinesas que realizaram investimentos no Brasil no periodo 1999 a
2011.

1.9.  Classificacdo Metodologica

Uma vez apresentado o caminho determinado para alcance dos objetivos da

pesquisa, cabe agora classificar metodologicamente esta dissertacao.

De acordo com Silva Menezes (2001), a abordagem de uma pesquisa pode ser
tanto qualitativa, quanto quantitativa. A quantitativa representaria uma traducéo de
opiniBes e informacdes em numero para classifica-las e analisa-las e a abordagem
qualitativa consistiria na interpretacdo de fendmenos e atribuicdo de significados
diretamente do ambiente natural, tendo como instrumento-chave o pesquisador.
Assim sendo, a abordagem desta dissertacdo possui aspectos de uma pesquisa
quantitativa e também qualitativa. Quantitativa pois utiliza-se dos dados — volume de
investimento — das empresas para chegarmos a caracteristicas do fenémeno. No
entanto, deve ser observado que a pesquisa possui uma outra parte que €
predominantemente qualitativa: ao estudarmos as empresas, teremos o pesquisador

como instrumento-chave para a interpretacéo das entrevistas feitas.

De acordo com Gil (1999), os objetivos de uma pesquisa podem ser
classificados em trés categorias: Pesquisa exploratoria; Pesquisa Descritiva e Pesquisa
Explicativa. Por pesquisa exploratdria, o autor refere-se a uma pesquisa que visa
proporcionar maior familiaridade com o problema. J& a pesquisa descritiva tem como

0 objetivo descrever, atraves de técnicas padronizadas, determinada populacdo ou
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fendmeno. E, por fim, a pesquisa explicativa consiste em identificar os fatores que

causam determinado fendmeno.

De acordo com os objetivos expostos por Gil (1999), podemos enquadrar a
presente pesquisa como uma pesquisa exploratdria - descritiva, pois visa proporcionar
maior familiaridade com o assunto. O foco é descrever as caracteristicas dos
investimentos e das empresas chinesas que estdo no Brasil. Uma explicacdo do porque
cada uma dessas empresas optou por ingressar no pais sera apresentada, mas o
pesquisador ndo possui, e nem busca, condi¢des para explicar o fendmeno como um

todo.

Com relacgdo as fontes de informacdo, temos as fontes primarias, secundarias e
terciarias (Booth et all, 2008):

Fontes Primarias — E uma fonte que “prové a matéria-prima que vocé precisa

para testar as suas hipoteses, como documentos, entrevistas”. (Booth et all, 2008);

Fontes Secundarias — E uma fonte proveniente de “relatorios, artigos que se

utilizam de fontes primarias para responder as questdes de pesquisa”. (Booth et all,
2008);

Fontes Terciarias — E uma fonte oriunda de “livros e artigos que se utilizam de

fontes secundarias para responder as suas questdes de pesquisa”. (Booth et all, 2008):

No caso do presente trabalho, foram utilizadas as trés fontes de informacéo,
primaria para confirmar os dados dos investimentos das empresas e realizar os estudos
de caso; secundéria e terciarias, pois a captacdo de dados sobre os investimentos foi
feita levando em consideracdo noticias que foram escritas baseadas em fontes
primarias; e o presente pesquisador, para realizar a necessaria revisao bibliografica,

langou mao de livros e artigos.

E com relagdo ao procedimento técnico utilizado para a pesquisa, podemos
classificar, de acordo com Gil (1999), em: Pesquisa Bibliogréafica, a qual é elaborada a
partir de materiais ja publicados; Pesquisa Documental, que € elaborada a partir de

documentos internos de organizacbes sem tratamento analitico; e Pesquisa
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Experimental, que € elaborada a partir de varidveis que sdo controladas para atingir

determinado objetivo.

Soma-se a esse conjunto de procedimentos, os descritos por Yin (2001), a
saber: Levantamento, que consiste na interrogacdo direta de pessoas atraves de
questionarios; e Estudo de caso, que ocorre quando o pesquisador tem pouco controle
sobre os eventos e quando o foco se encontra em fenbmenos contemporaneos

inseridos em algum contexto da vida real.

Neste projeto diversas técnicas foram utilizadas para atingir o objetivo final: a
pesquisa bibliografica serviu como base para a revisao bibliografica e a formulacdo de
um protocolo de andlise dos casos; um levantamento foi feito em busca de confirmar
0 volume de investimentos realizados pelas empresas chinesas no Brasil; e por fim,
estudos de caso foram feitos para tratar, com mais precisdo, os objetivos, possiveis

trajetdrias e impactos dessas empresas no Brasil.

1.10. Visao Geral do Trabalho

A estrutura geral do trabalho é:

Capitulo 1 - Introducdo — Esse capitulo visa descrever os objetivos da
pesquisa, qual metodologia foi utilizada para atender a esses objetivos, onde e como

foram pesquisadas as informagdes para redigir o documento.

Capitulo 2 — Revisdo Bibliografica — Nesse capitulo apresenta-se a busca
bibliografica realizada para embasar a analise dos investimentos e do ingresso das
empresas chinesas. Também serdo apresentados os critérios para a sele¢do dos artigos,

os textos selecionados e os principais topicos de discussao entre 0s autores.

Capitulo 3 — Modelo Conceitual — Busca-se nesse capitulo entender quais
sd0 0s principais conceitos relacionados a internacionalizacdo das empresas chinesas,
assim como seu vinculo com teorias tradicionais (ocidentais) de internacionalizag&o.
O foco serd em como esses conceitos poderiam ser utilizados para atingir aos
objetivos da dissertacdo — descrever e entender a entrada das empresas chinesas no

Brasil.
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Capitulo 4 — Meétodo de Trabalho — Esse capitulo possui como objetivo
apresentar o método de trabalho utilizado para estudar as empresas chinesas. Ele
apresentard o framework para o estudo das empresas, assim como as principais fontes
de informacdo e método de anélise. Também sera apresentado a lista das empresas
chinesas que realizaram investimentos no Brasil de 1999-2011. A partir da listagem,

sera discutido quais empresas seriam interessantes para estudar.

Capitulo 5 — Caracteristicas dos Investimentos Chineses no Brasil — Nesta
parte do trabalho serdo apresentadas as andlises referentes aos 60 projetos de
investimentos anunciados por 45 empresas chinesas no periodo de 1999-2011. O
objetivo é discutir as caracteristicas dos projetos e verificar se existe algum padréo

associado a entrada do capital chinés no pais.

Capitulo 6 — Estudo da Trajetdria de Internacionalizacdo das Empresas
Chinesas para o Brasil — Apresentadas as caracteristicas dos projetos de
investimento, ¢ o momento de nos aprofundarmos no estudo da trajetéria de
internacionalizagéo e ingresso no Brasil de algumas empresas chinesas selecionadas a
partir de uma amostra. Frente as dificuldade de acesso aos dados e informagdes,

decidiu-se pelas empresas Huawei e Chery como foco do estudo.

Capitulo 7 — Conclusdes — O ultimo capitulo da dissertacdo comeca com um
balango do que foi realizado no estudo, consolidando os principais resultados, e parte
para uma série de discussBes sobre o ingresso dos investimentos chineses no Brasil,
que vao desde o referéncial tedrico existente para a discussdo, até a possiveis

impactos do ingresso das empresas chinesas no pais..
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2.Revisdo Bibliografica

Nesse capitulo sera apresentada a revisdo bibliografica realizada para embasar
a analise dos investimentos e do ingresso das empresas chinesas em um determinado
pais. Também serdo pontuados os principais artigos e livros que tratam sobre o
assunto. Objetiva-se identificar, através da literatura, quais sdo os principais topicos

de discussao, e serdo abordados no Capitulo 3 — Modelo Conceitual.
O método utilizado para a reviséo bibliogréafica, em suma, consistiu em:

Determinar as palavras chaves para a busca em periddicos;
Determinar os critérios para a escolha dos artigos e livros;

Identificar se existem clusters de discussao sobre o tema;

YV V V VY

Apresentar os principais topicos de discussdo sobre o tema e a visdo dos

autores sobre cada tdpico;

» Apresentar o que € relevante da discussdo para caracterizar o conjunto dos
investimentos chineses no Brasil;

» Apresentar o que é relevante da discussdo para o estudo dos casos das

empresas chinesas que estdo ingressando no pais.

A busca bibliogréafica realizada pode ser encontrada no Apéndice 1 da dissertacgéo.
Este apresenta as palavras chaves para a selecdo dos artigos. 1sso consiste nos trés

primeiros passos apresentados pelo método de revisao.

Antes de entrar na selecdo dos artigos e livros, é apropriado apresentar 0s
principais institutos de pesquisa que publicaram estudos sobre o0s investimentos

chineses no mundo.
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Institutos de Pesquisa

Outra fonte de pesquisa que foi consultada para a realizacdo dessa dissertacao
foram os institutos de pesquisa. Foram identificados seis institutos que publicaram

pesquisas sobre os investimentos chineses no mundo, séo eles:

CIBUL — Center of International Business — University of Leeds;
Heritage's Asian Studies Center;

CEPAL — Comissao Econémica para América Latina;

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada;

CEM - Center for Emerging Markets Northeaster University;

YV V.V V V V

Asian Society.

O CIBUL é um instituto que faz parte da universidade de Leeds na Inglaterra e
tém como objetivo promover estudos em co-autoria com pesquisadores no mundo
sobre assuntos como: os determinantes e os impactos globais dos investimentos
estrangeiros diretos (IED) e as estratégias de internacionalizacdo de empresas em
paises. Tém como coordenador geral o professor Peter Buckley, autor de um dos
principais livros utilizados como referéncia para esse trabalho, intitulado “Foreign
Direct Investments: China and the world Economy”. Outro estudo relevante do
CIBUL, foi o realizado pelo PhD. Henrich Voss, denominado “The Determinants of
Chinese Outward Direct Investment”.

O Heritage Asian Studies Center € um centro de pesquisa que faz parte do The
Heritage Foundation, que é um instituto de pesquisa liberal americano. O centro para
estudos asiaticos foi o primeiro centro criado dentro do instituto e tem como objetivo
realizar pesquisas que servirdo como base para a formulacdo de novas politicas
liberais. O centro publicou uma pesquisa muito interessante sobre os investimentos
chineses no mundo, que apresenta uma base de dados com os principais investimentos

chineses anunciados no mundo desde 2005.

A Comissdo Econdmica para Ameérica Latina — CEPAL foi criada para
monitorar as politicas direcionadas & promogdo do desenvolvimento econdmico da
regido latino-americana, assessorar as ac0es encaminhadas para sua promogédo e
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contribuir para reforcar as relacdes econémicas dos paises da area, tanto entre si como
com as demais na¢Ges do mundo. Em 2011, a CEPAL publicou uma pesquisa sobre
os investimentos chineses na América Latina, no qual um capitulo falava sobre o caso

brasileiro.

O foco da pesquisa CEPAL foi a analise dos investimentos e sua distribuicédo
setorial no Brasil. Ja esta dissertacdo busca analisar outras caracteristicas dos
investimentos, como exemplo a estrutura de propriedade das empresas. A presente
dissertacdo também pretende realizar um estudo mais aprofundado sobre as empresas

que estdo entrando no pais.

O IPEA também lancou uma pesquisa sobre 0s investimentos chineses no
Brasil. Como ja comentado na introducédo deste trabalho, a pesquisa do IPEA deve ser
considerada como uma importante iniciativa de um instituto de pesquisa brasileiro em
realizar uma pesquisa sobre esse assunto. No entanto, essa pesquisa ndo pode ser
utilizada como fonte para esse trabalho, pois suas analises foram baseadas em dados
do MOFCOM.

O Center for Emerging Markets Northeaster University - CEM é um centro
norte americano de pesquisa coordenado pelo professor Ravi Ramamurti, ttm como
objetivo realizar pesquisas sobre como as empresas podem alavancar mercados
emergentes de alto crescimento e competir globalmente. Também visa disseminar as
melhores préaticas utilizadas por essas empresas para competir no mercado global. O
centro nunca realizou nenhuma pesquisa sobre os investimentos chineses no Brasil.
No entanto, como sera visto mais a frente, os textos do professor Ramamurti estdo
entre os mais citados sobre a internacionalizagdo das empresas chinesas. Diferente do
grupo do Peter Buckley, que busca estudar os determinantes dos fluxos de
investimentos no mundo, o0 CEM tém como foco o estudo das empresas, nivel de

detalhe que interessa ao presente estudo.

A Asia Society € um instituto americano que tém como objetivo estreitar o
relacionamento e promover o entendimento entre as instituicdes americanas e
asiaticas. Ele possui um departamento de politicas que busca realizar pesquisas que

podem servir como base para a formulacdo de novas politicas para o0 governo
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americano. Em 2010 foi publicada uma pesquisa sobre os investimentos chineses nos

EUA.

2.1.  Selecdo dos Artigos e Livros

Frente ao elevado volume de material disponivel sobre o tema em geral, foi

necessario determinar critérios para a selecdo dos artigos. Alguns derivaram

diretamente da questdo de pesquisa, assim como dos objetivos apresentados para a

dissertacdo. Outros critérios emergiram da necessidade que o autor teve em aprender

como outros pesquisadores estavam estudando os investimentos chineses no mundo.

Dentre a vasta lista de artigos e livros identificados, foram lidos os titulos e

abstracts e selecionados aqueles que estavam de acordo com o seguinte conjunto de

critérios:

>

Estudo caracteriza os investimentos em algum pais do mundo (modo de
ingresso, distribuicdo setorial, motivacgdes);

Estudo que mostra alguma base conceitual sobre o estudo dos investimentos e
da internacionalizacdo das empresas chinesas;

Estudo que apresenta 0s métodos estatisticos para lidar com os investimentos
chineses;

Estudo que apresenta algum framework de analise da internacionalizacdo das
empresas chinesas;

Estudo que apresenta algum processo de internacionalizagdo das empresas
chinesas;

Estudo que discute a extensdo da teoria de internacionalizacdo em funcéo das

caracteristicas apresentadas pelas empresas chinesas.

Como resultado, selecionamos um conjunto de 69 artigos e 11 livros que

serviram como base para a revisao teorica dessa dissertacao.
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2.2.  Os Principais Topicos de Discussao

Ap0s termos selecionado um conjunto de artigos e livros que foram a base
tedrica dessa pesquisa, € necessario identificar quais sdo os principais topicos
discutidos pelos autores, e seus pontos de vista sobre o tema em questéo.

Para tanto, foi criada uma tabela com o objetivo de classificar os artigos

selecionados. Essa teve como variaveis para a classificacdo:

Autores

Nome do Artigo

Nome do Periddico
Ano de Publicacéo
Resumo

Questéo de Pesquisa
Obijetivos da Pesquisa
Método utilizado pelos Autores
Base Teorica citada
Contribuicdes do artigo
Resultados

Principal Bibliografia utilizada

Essas varidveis foram preenchidas para cada artigo, e chegamos a um nimero

de 42 artigos que formam a base tedrica da dissertagéo.

O objetivo por tras da classificacdo era entender como os autores estudavam o
assunto. Por isso, é importante entender quais sdo 0s principais métodos usados por
esses autores, assim como quais sdo 0s objetivos e questdes de pesquisa abordados
por eles. Tudo isso foi levado em consideragdo no momento da escolha do método e

dos objetivos para essa pesquisa.

Outro ponto que deve ser ressaltado consiste na “Principal Bibliografia”
utilizada pelos autores. A ideia, aqui, foi chegar a um conjunto de artigos que falam
sobre a teoria de internacionalizacdo das empresas € pontos que Sa0 comuns entre 0S
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artigos. Isso € semelhante a responder a questdo: “Quem sdo os principais autores e
artigos que sdo referenciados entre o conjunto de 42 artigos classificados?”. Através
desse método, denominado de Snowball (bola de neve), foram selecionados um
conjunto de mais 12 artigos que sdo centrais entre esses autores. Esses referem
principalmente a teoria de internacionalizacdo das empresas e investimentos no
exterior, como 0s de Johansson e Dunning, que ndo escrevem diretamente sobre o
China. Seus modelos, o “processo de internacionalizacdo das empresas” e o “OLI
framework”, respectivamente, foram citados em praticamente todos os artigos. Dessa
forma, esses autores e seus modelos serdo considerados para a revisdo bibliografica,

mesmo ndo aparecendo como resposta na busca através de palavras chaves.

Enfim, através da classificacdo da literatura, chegamos a um conjunto de
quatro clusters de discussdes, séo eles:

1) Grupo 1: Textos que buscam apresentar as principais caracteristicas dos
investimentos chineses. O objeto de analise, aqui, € 0 conjunto de investimentos.
Dados quantitativos servem como entrada para analise e como principal resultado

temos um quadro qualitativo mostrando os determinantes desses investimentos:

Tabela 2 - Textos que discutem as caracteristicas dos investimentos chineses

Textos que apresentam de forma descritiva as caracteristicase determinantesda

internacionalizacdo dasempresas, através de suas motivagdes, modo de ingresso, distribuicdo
geografica;

Tian e Deng (2007); Ramamurti (2004); Lin (2010); Klossek, Linke e Nipa (2010); Buckley, P.J., Clegg, L.J.,
Cross, A.R., Liu, X., Voss, H. and Zheng, P. (2007); Ramasamy e Young (2010); Lau, Ngo e Yiu (2010); Cui e
Jiang (2009), Luo (2002); Rui e Huaichuan (2008); Sutherland (2009); Knoerich (2010); Cui e Jiang (2010);
Yao e Sutherland (2010); Duysters, Lemmens e Yu (2009); Kaufman (2006); Nolan e Zhang (2010); Klossek,
Linke e Nipa (2010); Brown, K (2008); Holland, M; Barbi, F. (2010); Handtke, U (2009); Nicolas, F. (2010);
Nicolas, F.; Thomsen, S (2008); Morck, R; Yeung, B; Zhao; M(2008); OECD (2003); Pietrobeli, C; Rabellotti,
R; Sanfilippo, M. (2010); Yusuf, S., Nabeshima, K. (2009); Deng, P. (2004).

Fonte: Autor

2) Grupo 2: Textos que discutem o processo de internacionalizacdo das
empresas chinesas. S&o artigos que abordam a sequéncia de etapas que uma empresa
chinesa tende a seguir no seu processo de internacionalizacdo. Esses textos buscam
comparar o processo de internacionalizacdo das empresas chinesas com a Teoria
sobre o processo de internacionalizacdo de empresas desenvolvida por Johanson and
Vahlne 1977. Como principal resultado, temos propostas de processos formulados de

acordo com a trajetoria de internacionalizacdo das empresas chinesas:

29



Tabela 3 - Textos que discutem o processo de internacionaliza¢cdo das empresas chinesas

Textos que discutem o processo de internacionalizagdo dasempresas chinesas

Johanson e Vahlne (2006); Zou e Ghauri (2009); Lau, Ngo e Yiu (2010); Liu, Xiao e Huang (2008) ; Sun,
Peng e Yan (2010); Zeng, Shen e Tam (2010); Lin (2010); Duysters, Lemmens e Yu (2009) ; Soderman,
Jakobsson e Soler (2008); Bonaglia, Goldstein e Mathews (2007); Wu e Ding (2009); Quer Clever, Rienda
(2011); Deng (2009); Tian e Deng (2007)

Fonte: Autor

3) Grupo 3: Textos que abordam algum modelo tedrico para o estudo da
internacionalizacdo das empresas chinesas. Esse € um ponto bastante discutido na
literatura sobre o assunto. E possivel explicar a extensdo a qual uma empresa se
internacionaliza? Como seria um modelo que servisse como base para a descricdo da
internacionalizacdo das empresas chinesas? Essas questdes sdo debatidas e autores
propuseram modelos descritivo-explicativos para as empresas chinesas. E também,
discutiram esses modelos frente aos modelos ja estabelecidos como o OLI-framework
de John H. Dunning. Como resultado temos um conjunto de proposicdes distintas que
podem ser utilizadas para o estudo aprofundado da internacionalizacdo das empresas

chinesas:

Tabela 4 - Textos que discutem modelos explicativos para a internacionalizagédo
das emrpesas chinesas

Textos que abordam um framework para o estudo da internacionalizagao dasempresas

chinesas

Sun, Peng e Yan (2010); Yaprak e Karademir (2010); Bonaglia, Goldstein e Mathews (2007); Lau, Ngo e Yiu
(2010); Mathews (2006); Child, J. and Rodrigues, S.B. (2005); Li (2007); Cardoza e Fornes (2009); Mathews
(2009); Yang, Jiang, Kang(2009); Peng, Wang e Jiang (2008)

Fonte: Autor

4) Grupo 4: Textos que discutem a validade da teoria estabelecida sobre a
internacionalizacdo das empresas. Esses artigos buscam interpretar as opinifes
resultantes dos estudos de empresas chinesas e, através dessas, buscam demonstrar
que a atual base tedrica sobre a internacionalizacdo de empresas nao é suficiente para

explicar o processo e nem para descrever 0s casos das empresas chinesas:
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Tabela 5 - Textos que discutem as teorias sobre internacionalizacdo das emrpesas frente
ao caso chinés

Textos que buscam uma discussdo sobre a expansdo da teoria de internacionalizagdo em

funcdo das empresas chinesas

Child, J. and Rodrigues, S.B. (2005); Soderman, Jakobsson e Soler (2008); Mathews (2006); Sun, Peng e
Yan (2010) ; Sutherland (2009); Li (2007); Lau, Ngo e Yiu (2010); Rui e Huaichuan (2008); Li (2007); Peng,
Wang e Jiang (2008); Luo (2002); Athreye e Kapur (2009); Soderman, Jakobsson e Soler (2008); Bonaglia,
Goldstein e Mathews (2007); Liang e Wang (2011); Ramasamy e Young (2010); Huang e Sternquist (2007);

Mathews, J.A. (2002) Schuler-Zhou, Y. and Schuller, M. (2009)

Fonte: Autor

Esses quatro clusters de discussao formaram a base da revisao bibliografica.
Como ja mencionado no inicio dessa dissertacdo, a revisdo bibliogréfica teve como
objetivo apresentar a discussao tedrica sobre o0 assunto, assim como suportar 0 método
de pesquisa utilizado pelo autor. E como a natureza desses grupos de discussao esta
de acordo com os objetivos dessa dissertacdo, eles serdo utilizados para estrutura a

base do modelo conceitual abordado na pesquisa.
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3.Modelo Conceitual para o Estudo das
Empresas Chinesas e seus Investimentos

Esse capitulo visa apresentar o modelo conceitual que sera utilizado como
base para o estudo dos investimentos das empresas chinesas no Brasil. O modelo
possui como objetivo responder, através da teoria, aos objetivos da dissertagdo. A
ideia € expor os pontos de vista dos diversos autores sobre 0s investimentos e
internacionalizacdo das empresas chinesas. O foco sera em responder, através dos

artigos e dos livros, questdes como:

» Quais sdo as principais vertentes tedricas que explicariam a
internacionalizacéo das empresas chinesas?
» Como os autores estudam os casos de empresas chinesas que investem em
outros paises?
» Como é o processo de internacionalizacdo das empresas chinesas?
Os artigos selecionados indicam que existem trés vertentes para estudarmos as
empresas e seus investimentos: pelas caracteristicas dos investimentos (Grupo 1); pelo
processo de internacionalizacdo da empresa (Grupo 2); ou, ainda, por modelos

explicativos da internacionalizagao (Grupo 3).

Caracteristicas
dos investimentos

Modelos Explicativos

Processo de
Internacionalizacdo

Figura 3 - Modelo Conceitual para o Estudo das Empresas Chinesas no Brasil
Fonte: Autor
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A primeira vertente visa estudar as empresas e seus investimentos através de
um conjunto de caracteristicas como: objetivo do investimento, modo de ingresso,
distribuicdo setorial e geografica. Os estudos das empresas chinesas ainda consideram
as caracteristicas distintivas como a estrutura de propriedade e indicam levar em

consideracdo o arranjo institucional chinés para investimentos no exterior.

Ja a vertente por processo busca estudar a sequéncia de etapas trilhadas pelas
empresas para investir no exterior. As firmas, ao investirem no exterior, seguem uma
sequéncia de etapas que estdo diretamente correlacionadas como grau de
comprometimento em recursos no estrangeiro. Essas vao desde a exportacdo — menor
grau de comprometimento — até ao investimento direto em uma nova operagdo. Os
estudos indicam que as empresas internacionalizam de forma incremental ou

acelerada.

Por fim, os modelos explicativos buscam, através de um conjunto de variaveis,
entender o porqué uma determinada firma optou por investir em um especifico
mercado. Serdo apresentados os modelos, tradicionalmente, utilizados para estudar as

empresas, assim como aqueles que surgiram a partir do estudo das empresas chinesas.

Essa dissertacdo utilizara essas vertentes para montar um quadro descritivo-

explicativo dos investimentos das empresas chinesas no Brasil.

3.1. Ainternacionalizacdo das Empresas e suas
Bases Tedricas

Antes de comecar a estudar a internacionalizacdo das empresas chinesas é
importante apresentar a definicdo de internacionalizacdo, assim como as principais

teorias a seu respeito.

Dunning (1971) define a internacionalizagdo como a atuagdo no exterior de
empresas que controlam e operam atividades geradoras de receita. Dunning (1971)
apresenta trés iniciativas pelas quais uma empresa pode internacionalizar. S&o elas:

exportacao de produtos, o licenciamento ou o investimento direto.

33



Johanson e Vahlne (1977) definem internacionalizacdo de uma empresa como
0 produto de uma série de decisdes incrementais, resultado de um processo de
envolvimento em atividades de negdcio no exterior. Essas decisfes vao desde a
exportacdo de produtos para um determinado pais, ao investimento em uma unidade

produtiva.

O mesmo conceito € compartilhado por Mathews (2002). Para o autor a
internacionalizacdo pode ser definida como o processo pelo qual a empresa se integra
em atividades econdmicas internacionais. Essas atividades podem acontecer do
préprio pais da empresa, através de exportacdes, ou através de investimentos em
atividades de negdcio no exterior, como um escritorio de representacdo, uma nova
operacdo ou um centro de P&D. Fleury et al (2007) também consideram exportacBes

como uma variavel que define a internacionalizagdo de uma empresa.

No entanto, ndo € isso que encontramos na maioria dos trabalhos selecionados.
Dentre os 42 artigos categorizados, poucos utilizaram dados de exportacdo para
caracterizar a internacionalizacdo das empresas chinesas. Em geral, os autores
estavam mais preocupados em descrever 0 processo ou caracterizar o fendbmeno de
internacionalizacdo a partir do estudo das empresas chinesas do que definir

estritamente o que esta sendo chamado de internacionalizacéo.

Ricupero e Barreto (2007) comentam que a inclusdo de empresas sem
investimento direto no exterior entre as consideradas “internacionalizadas” traz a tona
0 problema da definicdo desse fenbmeno. N&o sdo raras as vezes nas quais se
confundem internacionalizacdo das empresas com exportagdo. Os autores ainda
comentam que, para evitar a inclusdo de empresas meramente exportadoras entre as
internacionalizadas, deve-se considerar a definicdo de internacionaliza¢do como: “o
processo de concepcdo do planejamento estratégico e sua respectiva implementacéo,
para que uma empresa passe a operar em outros paises diferentes daquele no qual esta

originalmente instalada.”

Tendo como base a exposi¢cdo feita por Ricupero e Barreto (2007) vamos
adotar o conceito de internacionalizacdo como o comprometimento de uma empresa
em atividades de neg6cio em um pais diferente do seu. Entende-se por atividade de

negocio toda aquela que se utiliza dos recursos da organiza¢do com o intuito de gerar
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retorno para o0 negocio. A exportacdo pode ser um indicativo possivel de
internacionalizacdo da empresa, mas o fendmeno ocorre fundamentalmente através de

investimentos.

Com relagdo as teorias sobre a internacionalizagdo das empresas. Ramamurti
(2009) categoriza 0s principais conceitos tedricos sobre internacionalizacdo e
investimentos de acordo com duas diretrizes: a origem dos investimentos e o0 destino

desses investimentos:

Destino do IED

Paises Desenvolvidos Paises em Desenvolvimento
Célula 1 Célula 2
[Fs]
o
=
2 2 Norte-Sul
orte-Su
- 2 Norte-Norte
a 5§ (FDI down-market )
) o
L 0
@
=]
m 7 7
I= Célula 3 Célula 4
o
L
Sul-Norte Sul-Sul

(Up-market FDI')

Paises emn
Desenvolvimento

Figura 4 - Fonte e Destino de IED
Fonte: Ramamurti (2009)
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Ramamurti (2009) comenta que no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, a
maioria do IED do mundo fluiu de uma economia avangada para outra (Célula 1).
Portanto, como as grandes multinacionais pertenciam a paises com economia
avancada, muitos pesquisadores se empenharam em estudar os investimentos que
tinham como origem e destino essas economias. Fleury et al (2007) citam as empresas
americanas como Caterpillar, GM e Ford como as principais investidoras no mundo,

nessa época.

Ramamurti (2009) comenta que o fluxo representado pela célula 2 é
provavelmente o mais pesquisado por estudiosos de International Business. A partir
da década de 1970, mais de 20 por cento dos fluxos globais de IED tiveram como

destino paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, surgiram teorias como a de Hymer (1976) sobre vantagem
monopolista, na qual as multinacionais investem no exterior porque possuem recursos
Unicos em termos de tecnologia e tamanho, produtos exclusivos, marcas, patentes e

tecnologias proprietarias, acesso a financiamento e competéncias de gestao.

Ja Raymond Vernon desenvolveu a teoria do ciclo de vida do produto
(Vernon, 1966): as decisdes de IED de empresas dos EUA foram uma resposta a
mudanga de producdo e as condic¢des de concorréncia durante o clico de vida de um
produto. Durante a primeira fase do ciclo, quando o produto € novo, as empresas
optam por exporta-lo. No momento em que o produto se torna defasado frente a oferta
da concorréncia, as empresas decidem por investir no exterior, por exemplo, dos EUA
para a Europa Ocidental. Finalmente, na fase de maturidade do produto, as empresas

decidem investir em mercados emergentes.

Buckley e Casson (1976), seguidos por Rugman (1981), desenvolveram a
teoria de internalizacdo com base no estudo das empresas multinacionais ocidentais e
na teoria dos custos de transacdo de Williamson (1975). Os principios gerais da teoria
de IED, para os autores séo:

(1) empresas internalizam mercados externos imperfeitos ou ausentes até que

0s custos de internalizacdo superem os beneficios.
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(2) as empresas escolhem locais para constituir suas atividades que minimizem
0s custos globais de suas operacdes. A expansdo pela internalizacdo dos mercados
significa que as empresas usam dos investimentos para substituir as imperfeicées dos
mercados externos. Isso ocorre na troca de produtos e conhecimento, por meio de

exportacdo e licenciamento. As empresas se apropriam dos lucros de fazé-lo.

Johanson e Vahlne (1977) propuseram um modelo tedrico que visa descrever o
processo de internacionalizacdo das empresas. Este é baseado em observagdes
empiricas de seus estudos em negdcios internacionais na Universidade de Uppsala. O
modelo posteriormente veio a ser denominado de modelo Uppsala. Os pesquisadores
mostram, atraves deste modelo, que as empresas suecas desenvolvem suas operacoes
internacionais em etapas incrementais, ao invés de fazer grandes investimentos
produtivos no exterior em pontos isolados no tempo. Tipicamente, as empresas
comecam a exportar para um pais através de um agente, depois estabelecem uma filial
de vendas, e, eventualmente, em alguns casos, iniciam a producdo nesse pais. Mais
para frente voltaremos a questdo do modelo proposto por Johanson e Vahilne (1977),
pois um dos nés centrais de discussdo sobre a internacionalizacdo das empresas
chinesas diz respeito ao processo de internacionalizacdo. Autores como Lau, Ngo e
Yiu (2010), Liu, Xiao e Huang (2008), Zou e Ghauri (2009) realizam pesquisas e
demonstraram que as empresas chinesas seguem uma sequéncia de etapas néo

incrementais.

Mas nenhum modelo teorico é tdo referenciado entre os textos de International
Business como o paradigma eclético ou OLI framework desenvolvido por Dunning
(1981).

Dunning (1981) buscou responder trés questbes: "Por que as empresas
investem no exterior? ;" Onde é que as empresas localizam suas operacGes?" E "o que
determina a quantidade e a composi¢cdo da producdo internacional?”. Todas essas

questdes apresentam similaridades, mas elas nao séo idénticas.

Dunning (1981) respondeu o primeiro ponto através das vantagens especificas
de propriedade da empresa. Essas consistem em até que ponto as empresas possuem,
ou podem acessar, bens ou direitos que as empresas estrangeiras ndo possuem ou nédo

podem ter acesso, pelo menos em condi¢cdes tdo favoraveis. Estes ativos sé@o
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chamados de vantagens de propriedade especifica (ownership advantage), na medida

em que sao assumidos como exclusivos para a empresa que os detém.

Jé& para a questdo da localiza¢do, Dunning (1981) comenta que o segundo fator
determinante da producdo internacional baseia-se na medida em que as empresas
acham que é rentavel localizar parte das instalacbes de sua producdo fora de seu pais
de origem; isso vai depender das vantagens especificas apresentadas pela localizacéo.
Isto é, vantagens que ndo sdo transferiveis ou mdveis através das fronteiras, em

comparagdo com um pais estrangeiro.

E, como terceiro determinante, Dunning (1981) comenta o caso de empresas
gue possuem ativos e sentem a necessidade de trazer para sua governanga os ativos
em outro pais. As empresas percebem que é do seu interesse a aquisicdo dos direitos
dos ativos ou vender este direito para empresas localizadas em outros paises.
Vantagens da internalizacdo refletem a eficiéncia percebida pelas hierarquias, em

comparagdo com 0s mecanismos de mercado.

Voltando a Figura 4, apresentada por Ramamurti (2009), percebemos que
todas as teorias que visam explicar a internacionalizacdo das empresas e seus
investimentos foram desenvolvidas através de estudos que tinham como objetivo
estudar os fluxos de investimentos de grandes empresas pertencentes a economia
avancadas com o objetivo de investir em economias em desenvolvimento. Ramamurti
(2009) comenta que as celulas 3 e 4, respectivamente, 0s investimentos entre paises
em desenvolvimento e investimentos de paises em desenvolvimento em paises
desenvolvidos, tornaram-se o foco dos estudos, somente a partir do final dos anos
1990 e a primeira década do século XXI. Assim, ainda existe muito espaco para o
desenvolvimento de teorias (e modelos) que possuam como objeto de estudo esses

fluxos.
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3.2.  Caracteristicas da Internacionalizacéo das
Empresas Chinesas

A primeira vertente de estudo identificada na literatura é composta por textos
que discutem as caracteristicas dos investimentos chineses. S&o artigos que buscam
teorizar através do estudo empirico de casos quais seriam: o0s objetivos do
investimento e 0 modo de ingresso dos investimentos. Esses também alertam sobre as
caracteristicas distintivas das empresas chinesas e 0 arranjo institucional chinés para

investimentos no exterior.

3.2.1. Caracteristicas distintivas das empresas
chinesas que realizam investimentos no exterior

As empresas chinesas ndo podem ser estudadas como empresas americanas e
suecas. E importante apresentar as caracteristicas que distinguem essas empresas das

empresas do mundo ocidental.

Buckley et al (2010) apresentam trés caracteristicas que diferenciam as

empresas chinesas em termos de investimentos no exterior. S&o elas:

» As imperfeicGes de mercado de capitais que essas empresas encontram na
China;
» A natureza de propriedade das empresas multinacionais chinesas;

» Os fatores institucionais que influenciam o IED chinés.

Buckley et al (2010) comentam que tais imperfeicdes podem significar que o
capital estd disponivel em taxas abaixo de mercado por um periodo consideravel de
tempo. Isso cria um desequilibrio no mercado de capitais no qual investidores
externos podem explorar. Os autores ainda argumentam que essas imperfeicdes séo

relacionadas as empresas chinesas, como exemplo:

() Empresas de propriedade do Estado poderdo ter o capital disponivel em

taxas abaixo do mercado;

(11) Os sistemas bancarios ineficientes podem fazer empréstimos em condigdes

favoraveis aos potenciais investidores externos;
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(1) Empresas de um conglomerado podem operar um mercado de capitais
interno ineficiente que efetivamente subsidia IED (por exemplo, Liu, de 2006, sobre o

conglomerado diversificado chinés, Haier);

(IV) Empresas familiares podem ter acesso a capital barato dos membros da

familia.

Buckley et al (2010) afirmam que as imperfeicGes do mercado de capitais
favorecem as empresas chinesas a investirem na busca por recursos naturais
(tipicamente em setores de energia e matérias-primas) e em ativos estratégico. E
argumentam que as empresas multinacionais da China possuem uma natureza de

propriedade, usualmente hibrida, que Ihes permite ter vantagens ao operar no exterior.

Castro et al (2011) afirmam que a maioria das empresas chinesas que possuem
investimentos no exterior sdo SOEs (State-Owned Enterprises), especificamente
Central State-Owned Enterprises — Central SOE. As Central-SOE representam um
conjunto de 120 grandes corporacfes que estdo sob a supervisdo direta do governo
central. Essa supervisdo é feita pela Stated-Owned Assets Supervision and
Administration Commission (SASAC), que consiste em uma instituicdo com status de
ministério, autorizada pelo Conselho de Estado a assumir as responsabilidades de
investidor do patrimdnio estatal através das Central-SOE. Além disso, 0 governo
chinés faz uma distin¢do dentre essas 120 empresas, selecionando um conjunto de 23
empresas por vezes referidas pelo proprio governo chinés como “a Espinha Dorsal da
China”. Em levantamento feito por Deng (2009) temos que as empresas estatais

figuram entre as primeiras dentre as mais internacionalizadas da China.

Como terceira caracteristica, Buckley et al (2010) comentam que o tecido
institucional de uma economia emergente pode determinar a capacidade de suas
empresas nacionais para investir no exterior. Uma politica clara, e, de certa forma,
liberal com IED, vai incentiva-lo, enquanto uma politica discricionaria pode fazer o

oposto.

Ha um conjunto emergente de trabalhos tedricos que diz respeito a viséo
institucional da estratégia (North, 1990; Peng, 2001). Buckley et al (2010) acreditam

que essa discussdo tem potencial para ajudar a explicar a distingdo no contexto
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externo das empresas chinesas e que influénciam sua decisdo de investir. O impulso
basico desta contribuicdo é que a estratégia das empresas também é conformada pelo
ambiente institucional (mais coloquialmente "as regras do jogo"). Este é formal e
informalmente imposto pelo governo e seus agentes, e incide sobre normas e

cognicdes, influenciando, também, as decisbes sobre o0s investimentos no exterior.

Peng (2002) afirma que altos niveis de apoio do governo, normalmente sob a
forma de acesso privilegiado a matérias-primas, capital de baixo custo (discutido
acima), subsidios e outros beneficios, ajudam as empresas a compensarem as

desvantagens propriedade e localizacao.

Por outro lado, Buckley et al (2010) argumentam que esses investidores,
muitas vezes, encontram procedimentos altamente burocréticos para a aprovagdo de
IED com o governo. Isso, combinado com as ferramentas de politica discriminatoria
contra certas industrias e formas de propriedade, distorcem os fluxos de IED. Em tais

casos, o IED realizado, € por vias informais ou ilegais.

Ramamurti (2009) adverte para a falta de experiéncia que as empresas
chinesas possuem sobre como investir no exterior. Pois, enquanto as empresas
multinacionais de paises desenvolvidos vém se internacionalizando ndo mais de 40
anos, o salto no volume de IED chinés ocorreu somente a partir de 2004. O autor
comenta de questdes como: a familiaridade com os procedimentos estrangeiros para
investir no exterior; a falta de marcas para atuar em outros mercados, a falta de

competéncias gerenciais para atuar frente a operacao no exterior.
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3.2.2. Arranjo institucional para IED da China

Uma analise sobre os investimentos chineses no mundo € incompleta se néo
levar em consideracdo as principais instituicbes e politicas do governo que

influenciam o comportamento das empresas.

Instituicdes e suas responsabilidades sobre IED

Primeiramente sera apresentado o conjunto de instituicbes do governo chinés
que compdem o corpo regulatério e aprovativo para investimentos no exterior. Voss
(2011) identificou sete instituicdes que sdo relevantes para a discussdo de IED na

China, sao elas:

State Council

SAFE PBOC MOFCOM NDRC SASAC

!

Firmas Chinesas

Figura 5 Quadro Institucional Chinés sobre IED
Fonte: Autor baseado em Voss (2011)

O Conselho de Estado é o d6rgao executivo do governo chinés, liderado pelo
premier. Tem como funcdo supervisionar ministérios e organizacdes especiais que
lidam com investimentos na China. O Conselho também formula as leis e
regulamentacfes que devem ser aprovadas pelo congresso chinés e pelo Comite
permanente do Partido Comunista Chinés (PCC). O Conselho tem como objetivo para
IED, definir as principais politicas e objetivos de longo prazo para os investimentos

chineses no mundo.

O State Administration for Foreign Exchange (SAFE) foi criado e equipado
com tarefas administrativas relativas ao uso e fluxo de divisas em 1979. A formacéo

do SAFE foi uma iniciativa do governo chinés para consolidar essas fungdes de
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controle de cdmbio, antes dispersas entre varios ministérios. A instituicdo exerce trés

funcdes relativas ao IED chinés:

» Realizar um relatério sobre o balanco de pagamentos para o Conselho de
Estado e o Fundo Monetario Internacional;
» Recomendar politicas de cambio para o People’s Bank of China;

» Supervisionar a transferéncia de cambio.

O Ministério do Comércio (MOFCOM) foi estabelecido em 2003 através de
uma fusdo entre o ministério de comércio internacional com algumas fungdes que
estavam sobre a governanca do National Development Reform Comission e do State
Economic Trade Commission. As principais responsabilidades do MOFCOM sobre
IED séo:

» Sugerir politicas de investimentos chineses no exterior para o Conselho de
Estado;

» Implementar politicas e regulamentacGes para os projetos de investimentos
serem aprovados;

» Supervisionar os projetos de investimentos chineses no mundo;

» Representar a China na Organizacdo Mundial do Comeércio, assim como atuar

em negociacdes bilaterais e multilaterais sobre comércio e investimentos.

Essas fungdes possibilitam ao MOFCOM influenciar direta e indiretamente os

investimentos chineses no mundo.

O People’s Bank of China (POBC) foi estabelecido em 1983 e esta sob a
supervisdo direta do Conselho de Estado. O POBC é responsavel pelo conjunto de
politicas e regras que interagem com as organizac@es financeiras internacionais como
0 Banco Mundial. Também supervisiona e gerencia as reservas de cambio, assim
como regula os servigos financeiros na China, possibilitando o acesso a recursos
financeiros para as empresas. O Banco também possui a fungdo de aprovar os projetos

de IED dos bancos chineses.

O National Development Reform Commission (NDRC) é o ator central no
governo chinés para projetar, regular e coordenar o desenvolvimento econémico e

industrial da China. Uma das principais funcées do NDRC é desenvolver estratégias,
43



objetivos e politicas para os investimentos chineses no mundo. Como parte de seu
papel, o NDRC formula diretrizes para 0 acesso a crédito para empresas chinesas
financiarem sua internacionalizacdo. E em conjunto com MOFCOM, o NDRC publica
um guia para investimentos chineses no exterior, classificando os paises com os quais
0 governo forneceria apoio as empresas para internacionalizarem. O NDRC também é
responsavel pela aprovacgédo dos projetos de investimentos no exterior, principalmente

de grandes projetos que buscam recursos naturais.

Por fim, a ja comentada State Asset Supervision Administration Commission
(SASAC) e responsavel por aprovar e coordenar as iniciativas de investimento no

exterior de todas as 120 Central SOE’s sob a sua supervisao.

Voss (2011) comenta ainda que essas responsabilidades expostas para cada um
dos atores governamentais nem sempre sao cumpridas. Existem conflitos de interesse
entre as instituicbes que acabam sobrepondo as decisdes que deveriam ser tomadas

por outro agente governamental.

O autor ainda descreve o que seria 0 modelo de relacionamento entre essas
instituicdes. Cada projeto de investimento deve passar pela aprovacao de uma série de
instituicBes. E os principais atores politicos sdo 0 Conselho de Estado, 0o MOFCOM, o
NDRC e a SASAC. Apesar do processo ter mudado por diversas vezes nos Gltimos

anos o procedimento basico se mantém inalterado.

Vale destacar que o SAFE possui um papel operacional, inicialmente, a
empresa aplica seu projeto de investimento para 0 SAFE com o intuito de conseguir
uso de divisas no exterior. Esse passo € necessario porque o SAFE é responsavel pela
administracdo de conversdo de remessas, e monitoramento da troca de repatriacdo de
divisas e dos lucros de investimento. Ele ndo figura de forma ativa no processo de

decisao sobre o investimento da empresa no estrangeiro.

Outro ponto que é relevante ser mencionado e que ndo aparece no texto de
Voss (2011), mas sim no de Li (2009) diz respeito as caracteristicas do projeto de
investimento. De acordo com diferentes caracteristicas como: propriedade da
empresa, destino do investimento, objetivo e valor do projeto, diferentes instituigdes

serdo responsaveis pela aprovagéo.
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Através das informacdes obtidas pelo texto de Voss (2011) e Li (2009)
podemos chegar a seguinte matriz de responsabilidades pela aprovacdo dos projetos

de investimentos em funcdo de suas caracteristicas:
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Caracteristicas do Projeto de Investimento

Responsavel pela Aprovagao

Propriedade da Empresa Destino do Investimento Objetivo do Investimento | Valor do Projeto| State Council | NDRC | MOFCOM SASAC
>USS$ 200
R $_ X X X
milhdes
Busca recursos naturais 30 <X < US$ 200 X X X
milhdes
Paises considerados criticos pelo <US$ 30 milhdes X X
governo (Japdo, EUA, Iraque...)
>USS$ 50 milhdes X X X
N&o busca recursos 10<X < US$ 50 X X X
= naturais milhdes
=]
S <USS 10 milhdes X X
o
o
c >USS$ 200
9] S X X X X
S milhdes
[e]
(1) i 2
° Busca recursos naturais  30< X'< LﬂSS 00 X X X X
hel milhdes
2
K] Paises que a China ndo possui < US$ 30 milhdes X X X X
GE) vinculo diplomatico
g— >USS$ 50 milhdes X X X X
%]
© N&o busca recursos 10< X < USS 50
Q i i 3 X X X X
re) naturais milhdes
%]
3 <US$ 10 milhges X X X X
]
S >US$ 200 « « «
E milhGes
Busca recursos naturais 3O<X'< LﬂSS 200 X X X
milhdes
< USS$ 30 milhdes X X
Qualquer outro pais destino
>USS$ 50 milhdes X X X
N&o busca recursos 10<X <USS$ 50
i x X X X
naturais milhdes
< USS 10 milhdes X X
>USS 2
: $~ 00 X X
milhdes
Busca recursos naturais 30 <X < US$ 200 X X
milhdes
Paises considerados criticos pelo <USS$ 30 milhdes X
governo (Japdo, EUA, Iraque...)
>USS$ 50 milhdes X X
N&o busca recursos 10< X < USS 50 X X
naturais milhdes
o < USS 10 milhdes X
he]
3
5 >US$ 200 X X X
= ilhdes
8' mi
s Busca recursos naturais 30 <X < US$ 200 X X X
(] milhdes
he]
o -
o Paises que a China ndo possui <USS 30 milhdes X X X
g vinculo diplomatico
g >USS$ 50 milhdes X X X
[e]
o N&o busca recursos 10<X < US$ 50
g ) I X X X
=} naturais milhdes
o
3 <Us$ 10 milhdes X X X
(o}
> USS$ 200
S X X
milhdes
Busca recursos naturais 30<X_< l{SS 200 X X
milhdes
<USS$ 30 milhdes X
Qualquer outro pais destino
>USS$ 50 milhdes X X
N&o busca recursos 10< X < USS$ 50 X X
naturais milhdes
< USS 10 milhdes X

Figura 6 - Matriz de Responsabilidade pela Aprovacéo do IED Chinés
Fonte: Autor baseado em Voss(2011), Li(2009), MOFCOM (2006)
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Por fim, vale uma critica ao conjunto de artigos selecionados. Esses, em sua
maioria, comentam da importancia do arranjo institucional chinés para a promocao e
aprovacdo dos projetos de investimento no exterior. No entanto, somente o texto de
Voss (2011) e Li (2009) buscam entender o papel e as responsabilidades exercidas por
essas instituicdes. Isso indica que o tema ainda possui pontos cegos, como exemplo, 0
papel das instituicbes regionais nesse jogo de aprovacdes. E principalmente, o papel

das relacdes informais como o guanxi® dentro desse contexto.
A Politica “Go Global”

O governo chinés langou oficialmente no décimo plano quingtienal em 2001, a
politica denominada de “zou chu qu”, que apesar de nao significar a traducao, ficou
conhecida como Go Global Policy. De acordo com Child e Rodrigues (2005), essa
politica tinha como objetivo encorajar as empresas chinesas a internacionalizarem,
com o objetivo de fortalecerem os seus fatores de competitividade e, com esse

processo, auxiliarem a reestruturacao econdmica e o desenvolvimento da China.

A politica de Go Global, para o presente autor, deve ser entendida como um
conjunto de reformas realizadas pelo governo central que habilitaram o arranjo de
instituicGes a incentivarem e suportarem a internacionalizacdo das empresas chinesas.
Todos os papéis e responsabilidades exercidas pelo MOFCOM, NDRC, SASAC sobre
investimentos estrangeiros no exterior, foram, de certa forma, definidos através de um
conjunto de medidas tomadas pelo governo central. Voss (2011: 78-81) lista um
conjunto de 25 regulamentacGes que conformam o que hoje temos como mecanismos

caracteristicos do arranjo institucional subjacente ao Go Global Policy.

Outro ponto que deve ser destacado, é a freqiiéncia de atualizacdo dessas

medidas, ao entrar no site chinés dessas instituicdes, é possivel encontrar novas

® Chen e Chen (2004), guanxi pode ser definido como uma relacdo informal, interpessoal, particular
entre individuos que seguem um implicito contrato psicolégico de comprometimento entre si, tendo assim um
grau de obrigacdo de um para com o outro.
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medidas tomadas a favor da Go Global Policy. Isso indica que apesar da politica ter

sido langada ha mais de dez anos, ndo é recomendavel estudar sua primeira versao.s

Voss (2011) também ressalta que o ano de 2001 foi 0 mesmo no qual a China
se afiliou a OMC. Para o autor, a Go Global Policy foi uma resposta do governo
chinés para as necessidades de se adequar a0 novo contexto de competicdo
apresentado pela filiacdo a OMC. A entrada na OMC forcou as empresas chinesas a
avancarem o seu processo de catch-up e a Go Global Policy serviu como instrumento

do governo para configurar o processo de suporte as iniciativas empresariais.

Um ponto opaco sobre a politica consiste nas medidas tomadas pelo governo
para incentivar as empresas chinesas. O que se encontra nos textos é referente as
consequéncias desse tipo de politica, como o aumento no volume de IED chinés no
mundo. Do qual um indicativo percebido é a internacionalizacdo de mais de 30 mil
empresas até o ano de 2005 (MOFCOM, 2007).

Algumas medidas que podem ser elencadas, mas, no entanto, ndo representam

a complexidade do ambiente criado por essa politica, sdo:

» Criacdo de um arranjo institucional para a aprovacdo dos projetos de
investimento (Voss, 2011);

» Criacdo do Commercial Bank and the Export- Import Bank of China (China
Eximbank) para fornecer empréstimos de médio e longo prazo para as
empresas internacionalizarem;

» Criacdo de Agéncias de Apoio a Investimentos no exterior (MOFCOM, 2007);

» Formulacdo e revisdo de catalogos que indicam setores e localidades para
investimentos no exterior (MOFCOM, 2007);

» Formacdo do Guidance for Granting Loans to Support the Overseas
Processing of the Investor’s Raw Materials and Assembling Operations (Li,
2009);

» Aumento do crédito para as empresas internacionalizarem (Mathews, 2007);

* Para maiores detalhes sobre novas medidas sobre a Go Global Policy, acesse:
www.zcg.mofcom.gov.cn. Esse site é o site oficial da politica e concentra todas as informagdes sobre
novas medidas tomadas pelo governo.
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» Reducédo das tarifas cobradas para a remessa de capital para o exterior (Li,
2009).

No periodo posterior a 2001, especificamente em 2004, é que percebemos o
avanco do IED chinés no mundo. Essa pode ser vista como a principal consequéncia

dessa serie de medidas tomadas pelo governo para apoiar a ida das empresas.

3.2.3. Motivacdes dos investimentos chineses

O modelo tedrico desenvolvido por Dunning (1977) teve como objetivo
explicar as motivacdes pelas quais as empresas se internacionalizavam. Para tanto, o
pesquisador realizou um levantamento com um conjunto de empresas americanas que
haviam investido na Europa. Como resultado chegou a trés grupos de motivacGes que
explicariam o ingresso no mercado europeu: Busca por Mercados (Market-Seeking),

Busca por Recursos (Resource-Seeking) e a Busca por Eficiéncia (Efficiency-Seeking).

A tipologia criada por Dunning (1977), de certa forma, é auto-explicativa, mas
vale ressaltar quais seriam os principais determinantes para a deciséo de investir dadas

essas motivacgoes.

Os principais determinantes para a busca de mercado sdo: o tamanho do
mercado interno do pais destino dos investimentos; o crescimento desse mercado; o
acesso através desse mercado a outros mercados regionais - exemplo montar uma
fabrica no Brasil com o intuito de vender para a América Latina; o nivel de exigéncia

dos consumidores do pais destino dos investimentos.

A busca por recursos ttm como determinantes: a existéncia de recursos
naturais no pais destino dos investimentos; a estabilidade dos precos dos recursos
naturais no exterior; assegurar o fornecimento de recursos naturais; o custo da mao de
obra no pais destino; a infraestrutura fisica presente no pais destino; ter acesso a

recursos especificos que os competidores podem nédo conseguir obter.

E por fim, a busca por eficiéncia &€ movida por questdes como: economias de
escopo, através da presenca de clusters no pais destino; novamente a infraestrutura
para escoar a producdo; incentivos a producdo local; baixo custo da médo de obra; a

existéncia de outras empresas pertencentes a cadeia de valor, economias da integracédo
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vertical e da diversificacdo horizontal da cadeia; especializacdo regional em processos

de producéo.

De acordo com Dunning (1977) essas trés motivacOes levam em consideracéo
uma empresa multinacional possuidora de uma vantagem competitiva que sera
explorada no pais destino do investimento. Isso significa dizer que ndo existe
motivacdo para entrar em um pais com o0 objetivo de superar uma desvantagem
competitiva - caso da busca por um ativo estratégico, seja tecnologia ou capacita¢oes
especificas.

No entanto, Dunning (1993), em funcdo as mudancas geradas pela revolucédo
da TI e da intensificacdo do fenbmeno de globalizacdo, observa um conjunto de
investimentos de paises emergentes que tinham como objetivo a busca por ativos
estratégicos (Strategic-Asset-Seeking). As empresas de paises emergentes nao se
comportavam como as empresas de economias desenvolvidas. Elas internacionalizam
com o intuito de superar uma desvantagem competitiva (CHILD e RODRIGUES,
2005). Essa mudanca de comportamento dos investimentos ameaga o0 estabeleci
modelos estabelecidos sobre a internacionalizacdo das empresas. Isso sera discutido

mais adiante nessa dissertacao.

Como principais determinantes para a busca por ativos estratégicos, temos: a
existéncia de institutos de pesquisa e parques tecnoldgicos no pais destino; o incentivo
ao desenvolvimento de novas tecnologias; a existéncia de zonas especiais de
desenvolvimento tecnoldgico - onde é possivel ter sinergia entre empresas e institutos

de pesquisa.

Com relacéo a literatura sobre investimentos chineses no mundo, encontramos
artigos que discutem trés dessas motivacdes: a busca por recursos naturais, a busca
por ativos estratégicos e a busca por mercado. Em fungdo do elevado nivel de
competitividade que a China apresenta, ndo foram encontrados artigos que
apresentassem investimentos chineses em outros paises buscando maior eficiéncia de

producéo.
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Busca por Recursos Naturais

Como nédo dispde internamente da diversidade e do volume necessario de

recursos naturais para manter suas taxas de crescimento, a China vem consolidando,

ha alguns anos, uma base internacional de fornecimento de materias-primas, a partir

da Austrélia e de paises da Africa.

Tian e Deng (2007) realizaram um estudo empirico sobre as empresas chinesas

que fazem parte das 500 maiores empresas listadas na Fortune. E verificaram que a

maioria das grandes multinacionais chinesas sdo empresas Central-SOE que buscam

por recursos natu rais.

Como pode ser visto na Tabela 6, nos ultimos anos, os chineses anunciaram

investimentos de quase US$ 30 bilhdes somente na Africa:

Tabela 6- Investimentos Chineses na Africa

Ano Més Investidor MLijlﬁfn Participacao Parceiro Setor | Subsetor Pais
2005 Fevereiro China Ra"way $350 Transporte| Ferrovia | Angola
Construction
2005 Margo CNPC $390 Energia Algeria
2006 Janeiro CNOOC $2.270 45% Energia Nigeria
2006 Marco Sinopec $730 75% Energia [ Petréleo | Angola
CITIC and China
2006 Maio Railways $6.200 Transporte| Rodovia | Algeria
Construction
2007 | Setembro Shenzen Energy $140 Power Ghana
Investment
2008 Maio Datang $330 Power Hidro | Cambodia
2008 Junho China Nathnal Heaw $540 Power Hidro |Cambodia
Machinery
2008 Junho Michelle Corp. $500 Power Hidro | Cambodia
2008 Julho Chmg Har_bor $1.000 Transporte| Rodovia | Nigeria
Engineering
2008 [ Setembro Sinohydro $400 Power Hidro Zambia
2008 [Novembro| Shenzhen Energy $2.400 First Bank Power Gas Nigeria
2009 Junho China Rallway $2.570 Ozgun Transporte| Ferrovia | Algeria
Construction
2009 Qutubro CCECC $850 Transporte| Ferrovia | Nigeria
2010 Janeiro Huadian $560 Power Cambodia
2010 Marco Sinohydro $800 Power Hidro |Cameroon
China State Nigeria National
2010 Julho Construction $8.000 9 Energia | Petréleo | Nigeria
} A Petroleum
Engineering

Fonte: Autor com base em Heritage Foundation (2010)

Brown (2008) discute que além da busca por recursos naturais, 0S

investimentos possuem um modelo de operacdo diferente do encontrado em outros

paises. As Central-SOE replicam nos paises da Africa o seu modelo de operagio na
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China - junto aos investimentos também vém um grande nimeros de chineses que vao

trabalhar nesses projetos.

Ja o caso da Austrdlia é diferente. Apesar de também existir a busca por

recursos naturais, o pais possui um arranjo institucional que ndo permite aos chineses
replicar esse modelo de operacdo no pais (LAURENCESON, 2007).

A Tabela 7 apresenta a busca por garantir e assegurar a suprimento de carvado

para a China como o principal objetivo os investimentos na Australia, seguido por

Petréleo e Gas:

Tabela 7 - Investimentos chineses na Australia

. us -~ .
Ano Més Investidor Milliin Participacao Parceiro Setor | Subsetor
2007 Julho CITIC $100 8,0% Macarthur Coal | Energia | Carvdo
2008 Marco Sinopec $560 60% AED Energia | Petréleo
2008 Agosto Shenhua $260 Energia | Canéo
2009 Maio Chlna. $1.540 .Palmers Energia | Canéo
Metallurgical Mineralology
2009 Maio Chlna. $520 10% Ealmer s Energia | Cando
Metallurgical Mineralogy
2009 Agosto | Yanzhou Coal | $2.950 Felix Resources | Energia | Canéo
2010 Marco PetroChina 1.580 Arrow Energy Energia Gas
2010 Abril CNOOC $180 Chewon Energia Gas
2010 Abril CNOOC $270 5% BG Energia Gas
2010 Julho China $550 Loscam Transporte| Shipping
G d
2010 |Novembro .u'ang ong $400 Caledon Energia | Carvdo
Rising Asset

Fonte: Autor com base em Heritage Foundation (2010)

E interessante ver que tanto no continente africano, como na Australia é nitida
a presenca de investimentos para garantir recursos naturais, com determinantes como
fugir da instabilidade dos precos dos recursos naturais no exterior e assegurar 0

fornecimento dos mesmos.

Busca por Ativos Estratégicos

Outro ponto bastante discutido entre os artigos consiste na busca por ativos
estrategicos. Rui e Haichuan (2007) sugerem que as empresas chinesas realizam
aquisicdes no exterior com o intuito de superar as suas desvantagens competitivas,
mirando ativos estratégicos de outras empresas ou possibilidades de melhorar os seus
ativos. Rui e Jiang (2010) realizaram uma survey com 138 empresas chinesas e

chegaram empirica e estatisticamente a mesma conclusdo de Rui e Haichuan (2007).
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Sutherland (2009) expde um argumento muito similar ao de Rui e Haichuan
(2007). No entanto, o autor chama a atencdo para a contribuicdo das empresas de
capital hibrido ou privado (grandes grupos de negdcio) como atores desses

investimentos.

O ponto levantado por Sutherland é interessante, pois contrasta com 0s
investimentos que tem como objetivo a busca por recursos naturais. Os investimentos
que buscam ativos estratégicos, ndo tém como principal ator as grandes empresas
multinacionais chinesas - as Central SOE. Sdo investimentos feitos por empresas de
capital hibrido ou privado que possuem maior restricdo de recursos e dificuldades

para atuar, até mesmo, no mercado chinés.

Knoerich (2010) examina os investimentos chineses em aquisicbes na
Alemanha. O autor traz a tona a questdo do catch-up realizado pelas empresas. Os
investimentos chineses que buscam ativos estratégicos no exterior fazem parte do

processo de catch-up tecnoldgico das empresas chinesas.

Knoerich (2010) apresenta um esquema das aquisigdes chinesas na Alemanha,
que pode ser visto a figura abaixo:

Know-how

Mercado | chinés

Comprador Alvo = Empresa Inovacdo
Chinés Alemad Desenvolvimento

/

Financiamento

Figura 7 - Relacionamento estratégico entre as empresas chinesas e alemas
Fonte: Knoerich (2010)

Para o autor as empresas alemés podem se beneficiar do dinheiro ofertado
pelas empresas chinesas para desenvolver projetos de inovagéo tecnologica. Enquanto
0 parceiro chinés se beneficia das competéncias adquiridas através da aquisicéo.

Infelizmente o autor ndo esclarece a questdo sobre o direito de propriedade dessa
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tecnologia desenvolvida pela empresa aleméa ap0ds sua aquisi¢do. E nem se o parceiro
chinés possui acesso ao seu desenvolvimento. A leitura de Knoerich (2010) apresenta
um tipo de relacionamento entre um parceiro chinés e uma empresa alemé que seja do

tipo “ganha-ganha”.

A Tabela 8 ndo apresenta todos o0s projetos ja realizados por empresas
chinesas com o objetivo de buscar ativos estratégicos. No entanto, ressalta outra
caracteristica interesse desse tipo de investimento. Os paises destino desses
investimentos consistem em economias desenvolvidas. De acordo com o mapa-fluxo
de investimentos de Ramamurti (2009), esses casos estariam alocados na célula 3 -
investimentos cujo pais de origem € uma economia em desenvolvimento, enquanto o

destino é uma economia desenvolvida.

Tabela 8 - Investimentos Chineses na Europa e nos EUA

Ano Més Investidor lelﬁfn Participacao Parceiro Setor Pais
2006 January ChemChina $480 Adisseo Agricultura | France
2006 October | Jiangxi Copper $110 75% bcMetals Metals Canada
2007 |Septembery 2Ny Heaw $150 USA
Industry
2008 March China Life $260 1% Visa Finance USA
China National
2008 June Cereals, Oils and [ $140 5% Smithfield Foods | Agricultura USA
Foodstuffs
2008 [September Sany Heavy $140 Alemanha|
Industry
2009 [Nowvember Beljing West $100 Delphi Transportes| USA
Industries
2009 [November| Great Wall Motor | $120 Litex Motors | Transportes | Bulgaria
2009 [December BAIC $200 Saab Transportes| USA
2010 March Geely Auto 1.800 Ford Transportes| Suécia

Fonte: Autor com base em Heritage Foundation (2010)

Como para os pesquisadores de International Business, esse € um novo tipo de
objeto de estudo, outros artigos também tratam dessa tematica, mesmo que ndo
diretamente. Duysters (2009) adota o caso da Haier, empresa de eletrodomésticos
chinesa e sua rede de aliancas tecnologicas e aquisi¢es. Zeng e Williamson (2007)
realizam o0 mesmo para uma serie de casos de empresas chinesas, onde a aquisi¢do de
ativos estratégicos no exterior faz parte da estratégia de inovacdo em custo
identificada pelos autores. Temos também Rui e Yip (2008) que comentam sobre
aquisicdo da IBM-Thinkpad pela Lenovo e sobre a complementaridade dos recursos

de ambas as empresas.
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Busca por Mercado Externo

Essa parte tem como objetivo apresentar os pontos de vista dos autores sobre a
busca por mercado externo como motivacgao para a internacionalizacdo das empresas

chinesas.

Na survey realizada por Rui e Jiang (2010) com 138 empresas chinesas um dos
resultados obtidos foi que as empresas que buscam mercado no exterior costumam
ingressar através de subsididrias e possuem uma vantagem competitiva a ser

explorada nesse mercado.

O que é distintivo para o caso chinés, consiste na localizacdo dos mercados
gue essas empresas optam por entrar. Zeng e Williamson (2007), Mathews (2007) e
Duysters (2009) comentam da internacionalizagdo para mercados periféricos. Os
autores chegam separadamente & conclusdo que as empresas optam por entrar em

mercados com caracteristicas semelhantes as da China.

Isso esta totalmente de acordo com a teoria do processo de internacionalizacao
das empresas de Johanson e Vahlne (1977), na qual os autores, em 1977, afirmam que
as empresas buscam internacionalizar primeiramente para mercados com

caracteristicas similares aos do pais de origem.

Temos um conjunto de empresas chinesas que estdo de acordo com as teorias
propostas sobre IED. No entanto, outra caracteristica interessante dessas iniciativas
consiste nos paises cujo fluxo ocorre. Aqui temos o caso da célula 4 do mapa-fluxo de
Ramamurti  (2009). E um investimento feito entre duas economias em

desenvolvimento.

Isso implica em um conceito muito forte, que acrescenta um ponto na teoria, e
foi claramente exposto, pelo professor Barros de Castro em uma conferéncia

internacional no Instituto de Economia da UFRJ, em 2009.

Os investimentos chineses em paises em desenvolvimento criam uma ruptura
nos mercados de consumo em diversos paises. 1sso ocorre, pois 0s produtos chineses
sdo ofertados a um preco que habilita o0 consumo em regides do mundo em que nem
mesmo as ofertas dos paises desenvolvidos eram capazes de atender. 1sso acontece,
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por exemplo, com o caso de carros - com Chery e Geely ou de eletro-eletronicos com
a Haierea TCL.

Um altimo ponto que deve ser considerado, sobre a busca por mercados, € o
de Voss (2011). Ao buscar os determinantes dos investimentos chineses no exterior,
Voss (2011) verificou que os investimentos chineses sdo mais tolerantes aos riscos
politicos que um pais apresenta. A decisdo da empresa chinesa ndo seria alterada em
fungdo do ambiente politico existente no pais destino do investimento. Isso também
faz com que os chineses tenham acesso a mercados que ndo sdo explorados por

empresas de paises desenvolvidos.

3.2.4. O modo de ingresso das empresas chinesas

De acordo com OECD (2003), tradicionalmente distinguem-se trés diferentes

modos de entrada de investimentos em um pais:

a) Fusbes & Aquisi¢des — compra total ou parcial de empresas situadas no pais

por um investidor estrangeiro,

b) Greenfield — construcdo de instalacGes totalmente novas no pais de destino
por um investidor estrangeiro, que tem o controle total da construcdo e operacdo dos

ativos.

c) Joint Ventures — parcerias estratégicas entre empresas, que envolvem
participacdo acionaria das mesmas na criacdo de uma nova empresa com uma

finalidade especifica

O principal estudo sobre 0 modo de entrada das empresas chinesas consiste no
artigo do Child e Rodrigues (2005). Com relacdo a fusbes e aquisi¢ches 0s autores
comentam que o0 numero de aquisices por parte de empresas chinesas subiu
exponencialmente nos Gltimos anos. Para os autores, esse € o principal modo de
entrada. Child e Rodrigues (2005) afirmam que o quadro de aquisicOes de empresas
chinesas é bastante diversificado. Existem aquisicdes realizadas por grandes empresas
estatais que buscam recursos naturais, assim como, por empresas com capital hibrido

em busca por tecnologia.
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Os autores colocam a busca por ativos estratégicos como a motivacao
dominante para as aquisicdes chinesas. Através das aquisicdes, 0s chineses
conseguem acesso a tecnologia e capacitacdes j& presentes na empresa adquirida.
Além disso, os chineses também se beneficiam da marca que essas empresas
possuem. Bell (2008) trata exatamente sobre essa questdo das marcas e o principal

caso estudado é o da Lenovo com a IBM.

Luo (2002) realizou uma pesquisa para verificar se o desempenho das
empresas chinesas melhora em funcéo da aquisicdo de capacitacdes e tecnologia. O
autor chegou a conclusao que atributos do parceiro internacional como capacitagdes,
participacdo de mercado, modelo de gestdo da empresa, e reputacdo organizacional

séo positivamente relacionados com o aumento da performance da empresa chinesa.

No entanto, Child e Rodrigues (2005) alertam para 0s riscos existentes na falta
de complementaridade entre as empresas. Pois a cultura gerencial dos chineses é
consideravelmente diferente das empresas adquiridas, assim como as metas
estratégicas das empresas chinesas. Por exemplo, Liu Chuanzhi escreveu, em 2007,
um artigo sobre a compra da IBM pela Lenovo, no qual ele é afirma que enquanto a
IBM trabalhava com uma margem de lucro de 24%, a Lenovo possuia uma margem
de 14%.

Klossek, Linke e Nipa (2010) afirmam que as empresas chinesas que optam
por entrar em mercados através de aquisicdes conseguem mitigar as desvantagens de
serem estrangeiras mais rapidamente. Nesses casos, 0s chineses utilizam da reputacéo,
rede de contatos, e operacdo j& formulada pela empresa comprada. Os autores
contrastam esta com a entrada por greenfield, na qual a empresa ainda precisara

montar toda uma rede de fornecimento, operacao e marca no novo pais.

Com relagdo a entrada por greenfield, Child e Rodrigues (2005) afirmam que
esse tipo de escolha é feita quando a empresa pretende utilizar suas vantagens em
termos de diferenciacdo para um novo mercado. Por exemplo, a capacidade de se
adaptar as necessidades do mercado local. No entanto, a entrada via greenfield forca a
empresa a enfrentar uma séria de desvantagens por ser estrangeiro, COmo 0 acesso a

canais de distribuicéo e o conhecimento da marca, alem de diferencas culturais.
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Child e Rodrigues (2005) argumentam que as empresas chinesas devem
enfrentar essas dificuldades logo no momento de ingresso no mercado. Por estar
presente como uma empresa local em um mercado critico e competitivo, 0 ingresso
via greenfield fortalece as capacitagdes das empresas. Essas sdo obrigadas a

desenvolver capacitacdes que serdo oportunas para 0 ingresso em outros mercados.

Pelo o que foi visto nos artigos selecionados, as empresas chinesas costumam
também se expandir através de Joint-Ventures. Child e Rodrigues (2005) comentam
que 0 modo de ingresso via joint-ventures no exterior € um tipo de estratégia adotada
pelas empresas chinesas que comecam a atuar como Original Equipment
Manufacturing (OEM). Mesmo se tratando de uma operacdo que é realizada na China,
os autores defendem que essa € uma maneira efetiva de transferir capacitagdes para a

empresa chinesa que posteriormente serdo utilizadas para explorar o mercado externo.

Duysters (2009) e Nicolas (2010) comentam de joint-ventures feitas por
empresas chinesas com empresas americanas e européias para o desenvolvimento
tecnoldgico. No entanto, os autores utilizam o termo joint-venture diferente da
definicdo exposta pelo OECD (2003). Eles ndo comentam sobre a nova empresa
formada, o que existe sdo aliancas estratégicas para o desenvolvimento tecnologico. O
mesmo € reportado por Luo (2005) no estudo da internacionalizacdo do setor

automotivo chinés.

3.2.5. Sintese sobre as caracteristicas dos
Investimentos

Pelo o que foi visto na discussdo sobre as caracteristicas dos investimentos
chineses, chegamos a conclusdo de que é muito importante distinguir o que é o objeto
de analise. Muitas vezes o0s autores generalizam em funcéo de estudos empiricos de
empresas chinesas internacionalizadas. No entanto, eles ndo distinguem o objeto de
estudo. E pelo que pode ser visto através dos artigos, existem, pelo menos, trés ldgicas

dominantes de internacionalizacdo das empresas chinesas:
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Estrutura de Motivagdo Modo de Localizagao
Propriedade “ Entrada .
. Resource- |Greenfield/|Africa/Oceania/América
Légica 1 CENTRAL SOEs .
Seeking M&A do Sul
SOE/Empresas | Strategic
Légica 2 de Capital Asset- M&A/IV Europa/EUA
Hibrido seeking
SOE/Empresas Marketin Leste Europeu/América
Légica 3 de Capital ) 8 Greenfield p'
.. seeking Latina
Hibrido

Figura 8 — Légicas de Internacionalizacdo das Empresas Chinesas
Fonte: Autor a partir da revisdo da bibliografia comentada sobre o assunto

A primeira consiste em grandes empresas estatais, que se internacionalizam
para assegurar as necessidades de fornecimento de recursos naturais para a China.
Elas atuam como uma extensdo dos interesses nacionais. O principal modo de
ingresso é por greenfield ou aquisicdes e tem como foco paises que possuem esses

recursos.

Ja a segunda logica € composta por empresas estatais ndo centrais ou empresas
de capital hibrido, cujo processo de producdo requer avangos sistémicos de tecnologia
que a China, até agora, ainda ndo possui capacidade de desenvolver sozinha. Essas
empresas tém como motivacdo a busca por ativos estratégicos e optam por
desenvolvé-los através de joint-ventures e da aquisicdo de empresas no exterior,

principalmente, européias e norte-americanas.

Por fim, existem as empresas estatais ndo centrais ou empresas de capital
hibrido, que utilizam de suas vantagens de preco para ofertar produtos em mercados
com caracteristicas semelhantes aos chineses, como o leste europeu e 0s paises da

América Latina.

Essas logicas de comportamento servirdo como base para a escolha dos casos
que serdo estudados nessa dissertagdo. Seria interessante trabalhar um caso de acordo
com cada uma delas, principalmente com relagdo a Logica 2, que como ja explicado,
possui maior potencial para a revisdo das teorias tradicionais sobre a

internacionalizacdo das empresas.
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3.3.  Processo de Internacionalizacdo das Empresas
Chinesas

O processo de internacionalizacdo de empresas pode ser incremental ou
acelerado. Zou e Ghauri (2009) afirmam que a pesquisa sobre o processo de
internacionalizacdo de empresas de paises desenvolvidos ja foi muito explorada, essas
seguem uma sequéncia de etapas incrementais para entrar em um mercado.
Recentemente, os artigos discutem um processo acelerado de internacionalizacao, no
qual a empresa se compromete com recursos sem possuir muito conhecimento sobre o
mercado. Esse grupo de estudos que trata da internacionalizacdo de empresas de

paises em desenvolvimento, especificamente da China.

3.3.1. O Processo de internacionalizacdo de empresas
— O modelo de Uppsala

Dentre os 14 artigos selecionados que tratam da internacionalizacdo das
empresas chinesas, todos, sem exce¢do, consideram o artigo: “The
internationalization process of the firm — a model of knowledge development and
increasing foreign market commitment”, publicado no Journal of International

Business Studies, em 1977.

Os autores desse artigo, Jan Johanson e Jan-Erik Vahlne, vinculados a
Universidade de Uppsala, realizaram uma série de estudos com observacfes empiricas
sobre o processo de internacionalizacdo das empresas suecas. Como resultado, os
autores perceberam que existia uma sequéncia incremental de comprometimento das
operacdes das empresas no exterior. Isso significa dizer que a empresa se
internacionaliza através de pequenos passos e ndo opta por investir diretamente em

um mercado que ndo conhece.

Os autores demonstram que as firmas, primeiramente, comegam a exportar
para um mercado via algum agente; depois estabelecem uma subsidiaria de vendas e,

mais a frente, optam por investir em uma operacao local.
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Johanson e Vahlne (1977) também observaram que existia uma relacdo entre a
distdncia psiquica entre o pais origem e destino do investimento, e o grau de

comprometimento em recursos da empresa no projeto.

A distancia psiquica pode ser definida como a soma de fatores que impedem o
fluxo de informacdes “de” e “para” o mercado. Exemplos disso sdo as diferencas de

lingua, educacéo, préaticas de negdcios, cultura e desenvolvimento industrial.

J& 0 grau de comprometimento em recursos pode ser entendido como o
modelo de operacdo que a empresa escolhe para atuar no pais estrangeiro. Esse pode
possuir um baixo grau de comprometimento em recursos (a empresa exporta ou
licencia o seu produto) ou um elevado grau, no qual a empresa realiza joint-ventures,

fusOes e aquisigdes, ou investimento direto em uma nova operagao.

Isso significa dizer que as empresas optam por um elevado grau de
comprometimento em paises que possuem caracteristicas semelhantes as suas
(exemplo: investir em uma nova fabrica). Por outro lado, em paises com
caracteristicas distintas, as empresas decidem por conhecer melhor o mercado, antes
de investir em uma operacdo prépria (exemplo: exportam ou licenciam seus

produtos).

O resultado desse processo de internacionalizacdo é o acumulo de
conhecimento das empresas em diferentes mercados. Isso habilita as empresas a
aumentarem o seu grau de comprometimento em recursos, onde a empresa deixa de
exportar para investir diretamente. Como ja mencionado, consiste em um processo
incremental, cujas variaveis de decisdo sdo pautadas no conhecimento adquirido no

mercado, seguida do comprometimento em recursos na operagéo.
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Figura 9 - Modelo Uppsala Fonte: Johanson e Vahlne (1977)

Johanson e Vahlne (2006) comentam que, mesmo depois de 25 anos, 0 modelo
Uppsala ainda serve como referencia tedrica para explicar o processo de

internacionalizacdo de empresas.

No entanto, Voss (2011) levanta uma série de criticas ao processo.
Primeiramente, o autor considera que o modelo foi criado com base em empresas que
buscam mercados para seus produtos e exclui o comportamento de empresas que
buscam recursos naturais ou ativos estratégicos. Para o autor, as empresas que buscam
recursos naturais tém de investir no local em que esses recursos estdo disponiveis,
independente da distancia psiquica. O mesmo se aplica para 0s ativos estratégicos.
Outro ponto consiste na falta de varidveis explicativas para 0 modelo. N&o fica claro
quais sdo as motivagdes para a decisdo de comprometimento, assim como, também é
opaca a influéncia de fatores internos e externos a empresa na escolha da operacéo.
Um ultimo ponto, esta relacionado ao fato de que o modelo nédo considera a atuacao
em redes de contato entre as equipes gerenciais, 0 que diminuiria 0S riscos

relacionados a distancia psiquica.

3.3.2. Processo acelerado de internacionalizacdo das
empresas — O caso das empresas chinesas

Existe um conjunto de artigos que buscam caracterizar 0 processo de

internacionalizacdo das empresas chinesas.

Alguns textos indicam que a empresas chinesas seguem o modelo Uppsala.
Lau, Ngo e Yiu (2010) afirmam que no primeiro estagio da politica Go Global as
empresas chinesas ainda se sentiam inseguras para se comprometer com recursos no

exterior, e a exportagdo foi a op¢édo escolhida por elas. Zou e Ghauri (2009) explicam
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que as empresas chinesas High-Tech também internacionalizam de acordo com o

modelo Uppsala.

No entanto, em sua maioria 0s textos buscam argumentar que o modelo de
internacionalizacdo das empresas chinesas segue um padrdo completamente diferente
do tradicional. Esses autores clamam que as empresas chinesas realizam um salto

(leapfrog) nos estagios apresentados pelo modelo Uppsala.

O ponto central do argumento deles é que as empresas chinesas ndo seguem a
sequéncia de etapas incrementais do modelo de Johanson e Vahlne (1977). As
empresas chinesas mesmo ndo possuindo conhecimento sobre um determinado
mercado se comprometem com recursos que visam mitigar as suas desvantagens

competitivas.

Esse ponto é claramente visto em Liu, Xiao e Huang (2008), que realizaram 16
estudos de caso com empresas privadas chinesas. Os autores verificaram que essas,
escolhiam como modo de ingresso fusbes e aquisi¢bes, ou joint-ventures no exterior,
mesmo antes de exportarem para esse mercado. Isso era feito com o intuito de
adquirir ativos estratégicos que elas ndo possuiam. O mesmo tipo de conclusdo é
compartilhada pelos artigos de Zeng, Shen e Tam (2010) também ao estudarem as
empresas privadas e Sun, Peng e Yan (2010) que estudaram empresas de capital
hibrido.

Outros textos como o de Quer, Clever e Rienda (2011) contrastam o modelo
Uppsala com o caso das grandes estatais chinesas que buscam recursos naturais. Os
autores argumentam que a sequéncia de estagios do modelo ndo € seguida por essas
empresas, pois elas investem na localizacdo em que esses recursos estdo disponiveis.
Assim como o0s investimentos dessas empresas ndo sdo sensiveis a falta de
conhecimento sobre o mercado, e até mesmo aos riscos politicos presentes nesses

mercados.

No entanto, Lin (2010) argumenta que as grandes estatais chinesas que
buscam por recursos naturais seguem, sim, a sequéncia de estagio do modelo Uppsala.
Essas inicialmente importam os recursos naturais de determinado mercado e, entdo, sé

depois optam por investir em uma operagao para extrair esses recursos. O autor ainda
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Tamanho da Empresa

comenta que o investimento direto é a melhor maneira de assegurar o fornecimento de

recursos naturais para a empresa.

Como pode ser visto, esse ainda é um assunto ndo consolidado pela literatura,
pois algumas visdes sdo conflitantes entre si. Sob essa perspectiva, Kan (2009) tenta
realizar uma sintese sobre essa gquestdo. O autor comenta que, em 2005, mais de 30
mil empresas chinesas ja possuiam algum tipo de operacdo no exterior. Ele realizou
uma pesquisa com 16 grandes empresas chinesas, pertencentes a oito setores da
economia, e que internacionalizaram no periodo de 2000-2007. O objetivo da
pesquisa consistiu em verificar como foi o processo de internacionalizacdo das

empresas.

Kan (2009) chegou a conclusdo de que o processo de internacionalizacdo das
empresas chinesas segue trés diferentes trajetérias. E que duas varidveis sao
relevantes para explicar esse fendmeno: a existéncia de uma vantagem competitiva de
propriedade da empresa e o grau de abertura da economia chinesa no momento em

que essa empresa decidiu por internacionalizar.
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Figura 10 - Processo de Internacionalizacao das Empresas Chinesas
Fonte: Kan (2009)
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Para o autor, um conjunto de empresas segue o que ele denominou de
“Transitional Path”. Essas empresas foram criadas no momento em que a economia
chinesa estava fechada e conseguiram aproveitar de um mercado doméstico protegido
antes de investirem no exterior. Quando a economia chinesa comegou a passar por
reformas, essas empresas ja eram consideravelmente grandes e haviam acumulado um
conjunto significativo de recursos. O autor cita o caso de empresas como a Shougang
(inddstria do aco), a CNPC e a CNOOC (industria de 6leo e gas). Isso significa que
temos empresas com um conjunto vantagens que podem ser exploradas no exterior. E

mais provavel que essas empresas tenham aderéncia ao modelo de Uppsala.

Como segunda trajetdria, temos o conjunto de empresas que seguem o modelo
de Uppsala. Sdo empresas que cresceram constantemente durante a fase de abertura
da economia chinesa, independente da competi¢do estrangeira que elas enfrentaram.
Essas empresas comecaram a internacionalizarem de maneira gradual e buscam
explorar suas vantagens no exterior, principalmente relativas a custo. O autor cita

empresas como a Haier, Huawei, Hinsense, TCL.

E por fim, existe um conjunto de empresas que seguem uma trajetdria
acelerada. Essas empresas foram criadas durante o periodo de abertura da economia
chinesa e vém disputando recursos e mercados desde 0 momento de sua criacdo. Para
tanto, essas empresas, quase que imediatamente, optaram por internacionalizarem
com o intuito de aprimorar suas vantagens competitivas. O autor cita 0 caso da

Shanghai Electric.

3.3.3. Sintese sobre o processo de internacionalizacdo
das empresas chinesas

O texto de Kan (2009) ndo aborda todos os pontos especificos sobre o
processo de internacionalizagdo das empresas chinesas, mas foi o primeiro a chamar a
atencdo para o fato que as empresas chinesas optam por diferentes processos. Para

tanto o autor utilizou dois critérios de classificagdo das empresas.

Essa idéia de restringir o objeto de estudo em funcdo da classificacdo das
empresas antes de verificar como € 0 Seu processo Sserd aproveitada para essa

dissertagdo. Como j& mencionado na Figura 8 (repetida da pagina 59), foram
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identificados trés padrdes de conjunto de caracteristicas da internacionalizagdo das

empresas chinesas:

Estrutura de - Modo de L
) Motivagado Localizagado
Propriedade Entrada
. Resource- |Greenfield/|Africa/Oceania/América
Logical CENTRAL SOEs .
Seeking M&A do Sul
SOE/Empresas | Strategic
Ldgica 2 de Capital Asset- M&A/IV Europa/EUA
Hibrido seeking
SOE/Empresas . , .
L. . Marketing- . Leste Europeu/América
Légica3 de Capital . Greenfield )
.. seeking Latina
Hibrido

Figura 8 — Logicas de Internacionalizacdo das Empresas Chinesas
Fonte: Autor (repetida da pagina 59)

E provavel que cada um dessas l6gicas siga um tipo de processo diferente. Isso
sera verificado de acordo com os casos estudados nessa pesquisa. No entanto, dados

0s textos apresentados, podemos elaborar 0 que aconteceria para cada um dos casos.

Como ja visto nos textos, a Logica 1 pode seguir o modelo, sendo o caso da
empresa j& importar o recurso de determinado mercado e optar por assegurar esse
fornecimento através de investimento. Ou por outro lado, a Ldgica 1 pode ndo seguir
0 processo tradicional, pois as grandes empresas estatais devem investir na localidade
na qual o recurso natural estiver disponivel, independente do risco politico ou da

distancia psiquica.

A Logica 2 também apresenta possibilidades de avangar em funcdo do modelo
Uppsala. Neste caso, as empresas seguiriam um modelo acelerado de
internacionalizacdo. Isso seria feito para buscar recursos e capacitagcdes que objetivam

mitigar as desvantagens competitivas dessas empresas.

E por fim, é esperado que a terceira logica siga 0 modelo Uppsala. Aqui, as
empresas avangam primeiramente para mercados que possuem caracteristicas
similares ao mercado chinés. Estando assim, de acordo com as premissas da distancia

psiquica.
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3.4. Modelos Explicativos da Internacionalizacao
das Empresas Chinesas

Um dos principais objetivos dessa dissertacdo consiste em descrever e tentar
explicar o ingresso de empresas chinesas no Brasil. Dessa forma, faz-se necessario o
estudo dos modelos explicativos da internacionalizacdo das empresas chinesas. Uma
série de modelos foi criada com o intuito de explicar a extensdo da atuagdo
internacional das empresas chinesas. E todos eles entram em contraste com o0 modelo

tradicional, desenvolvido por Dunning (1977) — OLI Framework.

Para tanto, essa parte da dissertacdo ira expor os fundamentos do OLI
Framework, assim como apresentar e discutir os principais modelos explicativos que

surgiram a partir da internacionalizacdo das empresas chinesas.

3.4.1. Modelo tradicional — OLI Framework

Em 1977, John H. Dunning defendeu a sua tese de Ph.D que tinha como
objetivo explicar as razbes que levam as firmas americanas a investirem no Reino
Unido.

Naquele momento, existiam trés correntes tedricas que buscavam explicar o
ingresso de empresas em um mercado estrangeiro. Dunning (1977) denominou essas
correntes como: Teoria da Organizacdo Industrial e da discussdo baseada em recursos

da firma; Teoria de Localizagdo; e por fim, Teoria de Internalizagéo.

A primeira corrente tedrica referencia os trabalhos de Hymer (1976) e Penrose
(1959). E tem como base argumentar que uma empresa internacional precisa possuir
um conjunto de recursos que lhe possibilite superar as desvantagens de competir
contra empresas locais. Os competidores domésticos possuem maiores informacGes
sobre o mercado, entdo a empresa estrangeira precisa contar com vantagens internas

provenientes de seus recursos.

A segunda é baseada nos trabalhos de Vernon (1966) e Kindleberger (1969).
Esses trabalhos chamam & atencéo para firmas de paises desenvolvidos que optam por
investir em paises em desenvolvimento, onde existem vantagens de localizacdo como:

baixo custo de méo de obra, recursos em abundancia, incentivos dos governos locais.
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As empresas estrangeiras utilizam dessas vantagens para alavancar sua oferta nesses

mercados.

O que Dunning (1977) chama de teoria de internalizacéo, é também conhecido
como a teoria dos custos de transacdo, baseada nos trabalhos de Coase (1937) e,
principalmente, Williamson (1975). Consiste na capacidade da firma em
“internalizar” atividades que seriam conduzidas atraves de relagdes de mercado. A
decisdo de investir em uma atividade no mercado externo é tomada em funcéo dos
custos para realizar essa atividade pela empresa em comparacdo com 0s custos de

outsource essa atividade para um fornecedor estrangeiro.

Dunning (1977) argumenta que cada uma dessas teorias ndo seria suficiente
para explicar a atuagdo de uma firma no exterior. E que devemos entendé-las como
teorias complementares, que formam uma abordagem eclética para a discussdo da

internacionalizacdo das firmas.

O paradigma eclético, como ficou conhecido, consiste em um modelo
explicativo (framework) da atividade de uma firma no exterior. Ele postula que, em
um determinado momento, o estoque de ativos internacionais de uma firma €
explicado por trés categorias de variaveis: vantagens de propriedade de uma empresa
estrangeira em comparacdo as empresas nacionais (Ownership Advantages);
vantagens oferecidas pela localizacdo que determinados paises oferecem para firmas
estrangeiras (Locational Advantages); e as vantagens provenientes da firma decidir

por internalizar os recursos existentes nesses mercados (Internalization Advantages).

O paradigma sugere que a configuracdo dessas vantagens de propriedade,
localizacdo e internalizacdo (OLI), variam de acordo com o pais, a natureza da
atividade no exterior (exportar, licenciar, investir) e caracteristicas da firma. O autor
ainda prop6e uma heuristica para decidir sobre qual tipo de atividade deve ser
escolhida, de acordo, com o conjunto de vantagens que a empresa possui ou encontra

em determinado mercado.
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Vantagens Propriedade Internalizagdo Localizagdo

S Investimento
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Figura 11 - Rotas para servir um mercado externo
Fonte: Dunning (1977)

Vantagens de propriedade (O) foram originalmente concebidas como aquelas
que derivam de "posse exclusiva ou privilegiada de acesso a ativos", sdo 0S recursos e
capacitacbes da empresa. Como exemplo, temos: sistema de gestdo, modelo de
gestdo, inovacGes em produtos e processos, gestdo dos processos, competéncias

organizacionais, organizagéo do trabalho (DUNNING, 1979).

As vantagens de localizagdo (L) podem ser entendidas como: existéncia de
recursos naturais no mercado, preco dos insumos, custo da méo de obra, qualidade da
mdo de obra disponivel, barreiras aduaneiras, impostos. Aqui também entram
questdes relacionadas ao conceito de distancia psiquica, como: lingua, educacéo,
praticas de negdcios, cultura (DUNNING, 1979).

As vantagens de internalizacdo (I) leva em consideracdo: Incerteza do
comprador (sobre a natureza e valor dos insumos, por exemplo, tecnologia). Quando o
mercado ndo permite discriminagdo de precos. Necessidade de vendedor para proteger
a qualidade de produtos intermediarios ou finais, para compensar a auséncia de
mercados futuros, para evitar ou explorar a intervengéo do governo (quotas, tarifas,

controles de precos, diferencas de impostos, etc) (DUNNING, 1979).
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O paradigma eclético de Dunning foi revisado seis vezes ap0s sua primeira
versdo em 1977. Em Dunning (1979) o autor buscou consolidar o OLI framework,

através da inclusdo de variaveis para cada uma dessas categorias de vantagens.

Ja em Dunning (1981) o autor estava preocupado em entender o nivel de
agregacao do das variaveis explicativas. Nesse artigo o autor discute que o conjunto
de vantagens do OLI podem tanto pertencer ao nivel da firma, da industria ou do

pais.

Em Dunning (1988) o autor adotou uma perspectiva interdisciplinar para o
OLI-framework, ele incorporou varidveis de outros campos de estudo, como:

financas, leis, politicas, ciéncias regionais, marketing, gestao.

Ja em Dunning (1993) o autor deu atencdo as variaveis que emergem da
discussdo de estratégia de negdcios. Essa revisdo foi baseada nos textos de Porter
(1985) e Porter (1990), que discutem variaveis que conformam a atuacdo de uma
empresa em uma industria (cinco forcas) e em um ambiente nacional (diamante).

Essas foram incluidas como variaveis de localizacéo.

Em sua revisdo de 1995, Dunning (1995) buscou alinhar o seu modelo as
novas regras do capitalismo global. O autor argumentava que o mundo entrara em
uma era do “Alliance Capitalism”, em que a tecnologia da informacdo servia como
driver para o estreitamento das relagfes. Entdo, questdes como a atuagdo em redes
deveriam ser incorporadas ao modelo OLI.

Por fim, em sua Gltima revisdo em 2006, Dunning (2006) estava preocupado
com a emergéncia de empresas de paises em desenvolvimento, que possuiam forte
apoio de suas instituicbes nacionais para internacionalizarem. Ele incluiu no modelo
varias relativas as instituicbes formais (legislacbes, regulamentacdes, o papel das
instituicdes) e informas (cédigo de conduta, cultura de negdcios, normas sociais,
relagbes baseadas em confianga), mecanismos de enforcement/empowerment formais
(penalidades, sanc¢des por ndo cumprimento de contratos, ou da legislacéo trabalhista)
e informais (persuasdo moral). E por fim, disfungfes instituicionais, como préaticas

desonestas, corrupcdo, falta de transparéncia das instituicdes.
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Todas essas revisfes, assim como seu conjunto de variaveis, podem ser

encontradas no Apéndice 2.

3.4.2. Modelos explicativos da internacionalizagao
das empresas chinesas

Mathews (2002) comenta que Dunning ao longo do tempo tentou adaptar o
seu modelo para novos contextos internacionais, como: 0 caso de novas fusfes e
aquisicdes, o surgimento de parcerias internacionais, e até mesmo as empresas

emergentes de paises em desenvolvimento.

No entanto, o autor considera que o modelo proposto por Dunning é falho para
explicar o0 movimento das empresas emergentes, principalmente das chinesas. Isso
ocorre, pois, o OLI-framework considera, por defini¢do, que a empresa possui uma
vantagem competitiva que sera explorada no mercado externo — seja ela de
propriedade (O), localizacdo (L) ou internalizagdo (I). E esse ndo € o caso das
empresas emergentes que, mesmo ndo possuidoras de recursos, decidem pela

internacionalizacdo como uma forma de superar as suas desvantagens competitivas.

Como ja mencionado, a partir de Dunning (1993), a busca por ativos
estratégicos é considerada como uma motivacao para o investimento no exterior. No

entanto, ndo existe um rebatimento no modelo OLI para essa motivagao.

Isso abre espaco para o argumento de Mathews (2002) que também é
compartilhado por uma série de autores, como Child e Rodrigues (2005), Bonaglia,
Goldstein e Mathews (2007), Li (2007), Yaprak e Karademir (2010), Cardoza e
Fornes (2009), Voss (2011).

A partir dessa constatacdo, alguns modelos explicativos foram desenvolvidos
com o intuito de explicar o movimento de internacionalizacdo de empresas de paises

emergentes, principalmente, chinesas.

Yang, Jiang, Kang(2009) desenvolveram um modelo que integrava a visao
baseada em recursos, visdo da industria e visdo institucional da estratégia. Os autores
argumentaram que para entender o processo de internacionalizagdo das empresas

chinesas faz-se necessario o estudo dessas trés vertentes tedricas. No entanto, 0s
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autores ndo apresentaram o modelo com o conjunto de varidveis que poderiam ser

utilizadas para explicar esse fendmeno. O que torna seu uso ndo aplicavel a casos.

O mesmo ocorre com o modelo de Sun, Peng e Yan (2010). Os autores
buscaram entender quais eram os determinantes das fusdes e aquisi¢des das empresas
chinesas e indianas. Como resultado, chegaram a um conjunto de caracteristicas das

fusBes e aquisicdes das empresas que denominaram de modelo explicativo.

Frente esse cendrio, essa dissertacdo destaca dois modelos explicativos, que
estdo presentes nos textos de Mathews (2002) e Voss (2011), anteriormente

mencionados, e que serdo aqui analisados.
O Modelo LLL

Mathews (2002) comeca seu artigo discutindo que uma empresa emergente,
como a chinesa, é um objeto de estudo diferente das empresas americanas e suecas
que serviram como base para a formacdo do modelo de Dunning. Mathews (2002)
classificou as empresas de paises emergentes como “Latecomers” (LCF) e buscou

defini-las como:

e Entrada da industria: A LCF é um entrante atrasado para uma industria, ndo
por escolha, mas por necessidade historica;

e Recursos: A LCF possui inicialmente poucos recursos, por exemplo, falta de
tecnologia e acesso a mercados;

e Intencdo estratégica: A LCF é focada em catch-up como seu principal
objetivo;

e Posicdo competitiva: A LCF tem algumas vantagens competitivas iniciais, tais
como baixo custo, que pode utilizar para alavancar uma posic¢do na indudstria

de escolha.

O autor propés um modelo, denominado LLL (Linkage, Leverage, Learning)

que serviria como base para explicar a internacionalizacdo dessas empresas:

Linkage diz respeito as vantagens que as empresas podem conseguir em um

mundo globalizado, como acesso a recursos que elas ndo conseguiram no seu lugar de
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origem. O autor cita o exemplo de empresas chinesas que realizaram parcerias com

empresas taiwanesas para obter tecnologia.

Leverage estd relacionado a parcerias que as empresas chinesas realizaram
com empresas multinacionais para melhorar o nivel e o rendimento dos recursos que

foram adquiridos através do Linkage.

Learning consiste no aprendizado organizacional através da repeticdo de
diversas relacdes de Linkage e de Leverage. As empresas aprendem a desenvolver
novos produtos e servigcos mais rapidamente depois de ter adquirido conhecimento nas
relacBes para aquisicdo de recursos (Linkage) e melhoria do nivel desses recursos

(Leverage).

O autor ainda afirma as LCF utilizam um conjunto de critérios para escolher

seus recursos de fonte externa, que s&o:

e Recursos menos raros;

e Mais imitaveis, ou seja, mais facilmente imitado (por meio de engenharia
reversa, por exemplo);

e Mais transferiveis, ou seja, mais facilmente transferido como conhecimento
técnico explicito (disponivel através de consultores) ou no mercado aberto, na

forma de equipamentos especializados.

Esses critérios fornecem um quadro para a caracterizacdo da estratégia da LCF
de acordo com o0 modelo LLL. A LCF possui como meta alavancar 0s recursos que

sS40 0S Menos raros, mais imitaveis e transferiveis.

Mathews (2006) buscou comparar o seu modelo explicativo com o

desenvolvido por Dunning, e chegou ao seguinte quadro:
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Tabela 9 - Comparacdo entre o Modelo OLl e LLL

Comparagao entre o OLI framework e o LLL

Critério OLI LLL

Recursos acessados através do linkage

Utilizagdo dos recursos Recursos proprios . .
com firmas estrangeiras

Localizagdo estabelecida como
Escopo Geografico parte daintegracao vertical da
empresa

Localizagdo aproveitado como parte da
rede internacional

Viés para operagoes internalizadas | Viés para operagdes criadas através de
Comprar ou fazer?

através das fronteiras nacionais ligagBes externas
Aprendizado obtido através da repeticdo
Aprendizado N3o faz parte do framework P . petie
de linkages e leverages
Processo de N Processo incremental através de
. L. N3ao faz parte do framework .
Internacionalizagdo linkages

Busca a integracdo global como uma

Organizagdo N3ao faz parte do framework gragiog
vantagem

Driving Paradigm Economia dos Custos de transagao Captura das vantagens do latecomer

Comparagdes estaticas entre dois Processo cumulativo de

Time frame .
momentos do tempo desenvolvimento

Fonte: Mathews(2006)

O autor ndo comenta esse quadro em seu artigo, o que deixa muitas davidas,
mas aproveitando essa comparacgdo, seria possivel elaborar uma resposta para cada um

desses critérios.

Com relagdo ao primeiro critério “utilizacdo de recursos”, Mathews (2006)
parece estar equivocado quanto a utilizacdo de recursos préprios da empresa no
modelo de Dunning. Tanto que, Dunning (2006) escreveu uma resposta seu artigo de
Mathews, comentando que ja havia incorporado questfes como a busca por ativos

estratégicos em seu modelo.

O mesmo ocorre para 0 ponto de “escopo geografico”. Dunning (1993) discute
o capitalismo de alianca, ressaltando a importancia da formacéo de redes e aliancas
estratégicas. Como pode ser visto no Anexo 2, existem variaveis no OLI framework

gue possuem essas caracteristicas.

No critério “Comprar ou Fazer” nao fica claro o que Mathews pretende

discutir. Esse ponto foi incluido na primeira versdo do OLI framework, e é muito
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dificil entender se existe ou ndo um viés para a internalizacdo. O que Dunning
apresenta é um conjunto de variaveis que serviriam como base para a empresa decidir

se vale mais a pena “Comprar ou Fazer”.

J4 os critérios de “Aprendizado”, “Processo de Internacionalizagdo” e
“Organizacdo”, realmente nao sdo contemplados no OLI. E também ndo é claro se
deveriam ser, dado que o proposito do modelo OLI € apresentar um conjunto de
variaveis para explicar o porqué uma empresa decidiu operar em um mercado

estrangeiro.

Com relagdo ao “Driving Paradigm”, Dunning (1977) deixa claro que o OLI
framework ou, como também chamado, o Paradigma Eclético consistia na
complementaridade de trés abordagens teoricas: a economia dos custos de transacao,
teoria de localizacdo e a teoria organizacional e da firma. O nome eclético foi,

justamente, colocado em funcao dessas trés vertentes distintas.

Por fim, o critério “Time frame”, consiste em uma das maiores criticas ao
modelo de Dunning. O OLI framework é um modelo estatico (VOSS, 2011). No
entanto, Dunning, em 1981, escreveu o artigo: “Explaining the international direct
investment position of countries: Towards a dynamic or developmental approach”.
Neste, o autor busca explicar que a configuracdo das variaveis OLI em um
determinado tempo T+1 é funcdo das varidveis no tempo T. Dessa forma, a
comparacgdo dindmica ocorre através da evolucdo, em dois momentos do tempo, do
contexto politico, econémico e social que influenciam as varidveis OLI. Ainda
existem muitos pontos opacos sobre essa abordagem. E possivel que essas criticas ao
modelo OLI compartilhem dessa opinido, dado que, diversos textos (MATHEWS,
2002, 2006; VOSS 2011; BUCKLEY et al 2010), posteriores a 1981, continuam a

criticar a falta de dinamicidade do modelo.

Lau, Ngo e Yiu (2010) consideram que o modelo LLL e OLI seriam modelos
complementares, dado que o modelo LLL chama a atengéo para a questdo da busca e
melhoria de recursos pelos “Latecomers”, ponto que ja foi considerado por Dunning
(1993).
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No entanto, pelo que observamos através da comparacdo, percebemos que é
dificil tracar um paralelo entre os modelos. O modelo LLL fornece uma descrigcdo do
que seria um processo, ou as principais etapas de desenvolvimento internacional, de
uma empresa emergente. Por outro lado, o modelo OLI busca apresentar um conjunto
de variaveis que ajudariam a entender o porqué uma determinada firma decidiu
investir em um mercado externo. Dessa forma, é mais viével, utilizarmos 0 modelo

OLI para o estudo de caso da internacionalizagdo de uma empresa chinesa.

Posto esse argumento, seria viavel uma comparacéo entre o modelo LLL e o
modelo Uppsala de processo de internacionalizacdo. Através dessa comparacéao,
chegariamos a conclusdo de que o modelo LLL representa um processo acelerado de
internacionalizacdo. Neste, as empresas, com 0 objetivo de superar suas desvantagens
competitivas, optam por arcar com o0s riscos do ndo conhecimento de mercados e

aceleram o seu comprometimento €m recursos.
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Regime de Investimento Estrangeiro Chinés

Voss (2011) tém como objetivo apresentar os determinantes do investimento
chinés no mundo. Para tanto, o autor formulou um modelo explicativo especifico

para o IED chinés.

Este tem como objetivo explicar os padrGes de investimento e de
comportamento internacional das empresas chinesas. O modelo tem suas raizes nas
teorias de negdcios internacionais e possui especial énfase na teoria institucional

econbmica.

Para Voss (2011) a literatura existente sobre IED geralmente reconhece as
"maos visiveis" de instituicdes de paises emergentes, uma vez que sdo consideradas
como restricbes para os investidores estrangeiros. As mesmas instituicdes formais
também desempenham um papel quando as empresas de seu pais decidem

internacionalizar.

Dependendo da configuracdo e da intencdo das instituicdes, eles podem servir
como uma fonte de vantagem competitiva ou retardar a internacionalizagcdo das
empresas nacionais. Voss (2011) argumenta que o ambiente institucional nos niveis
nacionais e subnacionais da China consistem em um fator importante no

desenvolvimento do IED chinés.

Além desses elementos formais, o IED chinés também contém elementos
informais. Um fator informal, como o guanxi, fornece acesso a uma rede de negocios

internacionais. Essa rede de negdcios pode ser entre:
(i) uma empresa da China continental e uma empresa chinesa no exterior;
(if) uma empresa nacional e os seus parceiros comerciais estrangeiros;

(iii) ou facilitadores de negdcios internacionais, como agéncias de promocao

de investimento.

Embora as empresas chinesas sejam influenciadas pelos elementos acima
discutidos é evidente que esses, por si sO, ndo sdo suficientes para explicar o IED
chinés.
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Dessa forma, abstraindo o lado institucional deve-se também levar em

consideracdo as teorias ja estabelecidas sobre negdcios internacionais. Como as

motivacOes de

investimento no exterior

(resource-seeking;

market-seeking;

efficiency-seeking; strategic-asset-seeking) e os fatores de distancia psiquica (riscos

do pais destino, regime politico, ambiente de negocios, cultura).

Assim, um modelo combinado trazendo elementos institucionais e tradicionais

pode se adequar melhor as caracteristicas necessarias para entender o IED chinés.

CHINA

Imperfeigdes dos

mercados de capitais

Politica Industrial

Competigdo

Empresas com capital
estrangeiro

Barreirade
saidalED

Matriz

| Tratados de investimentos bilaterais |

| Tratados bilaterais de dupla tributagdo

Tratados multilaterais

PAIS DESTINO

market seeking

resource seeking

Barreirade
entrada lED

Fluxo de Investimento

|
|
I

InstituicGes
Chinesas
(MOFCOM,
SAFE,
NDRC...)

1

strategicasset
seeking

efficiency seeking

I
I
I Filial (&
I
I
I

Fatores de Risco do Pais
Destino:
a) Politico
b) Financeiro
c) Econdmicos

Redes sociais empresariais

I
Redes de negdcio empresarial:
a) lagos comerciais
b) aliangas estratégicas na China

——————————

Fatores de Proximidade
Fisica:
a) Regime Politico
b) Ambiente de Negécios

Membro daOMC

Figura 12 - Modelo Explicativo Regime de IED da China

Fonte: Voss(2011)

O modelo apresentado por Voss (2011) pode ser considerado como a principal

contribuicdo da literatura para essa dissertacdo. Este foi especificamente formulado

para 0 caso das empresas chinesas, levando em consideracdo questdes institucionais

caracteristicas do ambiente chinés.
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3.4.3. Sintese sobre os modelos explicativos para a
internacionalizacdo das empresas chinesas

Dentre os modelos explicativos sobre a internacionalizacdo, percebemos que o
modelo formulado por Voss (2011), por utilizar de variaveis distintivas sobre a China
e contexto que as empresas chinesas investem, seria o ideal para utilizarmos como

base para os estudo das empresas no Brasil.

No entanto, as variaveis apresentadas pelo modelo sdo externas a firma. Este
ndo consegue captar as vantagens de propriedade da empresa. Questfes como a
existéncia de uma vantagem que seréa explorada no mercado externo, ou ainda a busca
por recursos externos para superar as desvantagens das empresas, nao Ssao

contemplados pelo modelo.

O modelo de Voss (2011) também ndo leva em consideracdo fatores de
localizacdo, como caracteristicas da demanda, existéncia de recursos ou ainda custos e

qualidade da méo de obra no pais destino.

Todos esses pontos que faltam ao modelo de Voss (2011) sdo contemplados
pelo modelo OLI. Isso significa dizer que existe uma possivel complementaridade

entre os dois.

E interessante usarmos o OLI framework em conjunto com o modelo de Voss
(2011). Pois 0 modelo OLI possui um conjunto de varidveis genéricas que visam
explicar a internacionalizacdo das empresas. No entanto, esse modelo é falho em
considerar as variaveis institucionais relevantes no caso da China, e Voss (2011)

supre, exatamente, essa necessidade.

Como sintese, é interessante adicionar ao modelo de Voss (2011), variaveis de
localizagdo no pais destino, assim como as variaveis de internalizagdo. Também ¢é

prudente considerar as variaveis de propriedade existentes na empresa.
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Este novo modelo serve como base para o estudo das empresas chinesas, pois

ele se propde a levantar as variaveis explicativas para a descricdo da decisdo de

ingresso da empresa no Brasil. E se refere ndo somente a fatores enddgenos chineses,

como aos fatores que atraem a empresa para um determinado pais destino.

CHINA
Imperfeigdes dos
mercados de capitais
Barreirade
Politica Industrial — saidalED I
Competigdo I
—> Matriz I
Empresascom capital | | I
estrangeiro |
Instituicdes ¢
Chinesas
(MOFCOM,
SAFE,
NDRC...)

Tratados de investimentos bilaterais |

Tratados bilaterais de dupla tributagdo |

Tratados multilaterais |

PAIS DESTINO

Barreirade
entradalED

Fatores de Propriedade da Empresa
que a Qermitem EXE'OI’BT novo
mercado:

a) Inovagdo Tecnoldgica
b) Capacitagdes
c) Sistema de gestdo
d) Competéncias Organizacionais

Fatores de Localizacdo que
alavancam ou sustentam a posicéo

Fluxo de Investimento

Fatores de Risco do
Pais Destino:

a) Politico
b) Financeiro
c) Econdémicos

daempresa:
a) Caracteristicas do Mercado
b) Tamanho do Mercado
c) Custo dos fatores de produgdo
d) Existéncia de Ativos Estratégicos

Redes sociais empresariais I» ______

Redes de negdcio empresarial:
a) lagos comerciais

b) aliangas estratégicas na China

Fatores de Proximidade
Fisica:
a) Regime Politico
b) Ambiente de Negdcios

Fatores de Internalizacdo dos
recursos existentes no pais destino:
a) Incertezado comprador
b) Risco moral e selegdo adversa
c) Custos de negociagdo.

d) Custo dos contratos quebrados e
e) Mercado ndo permite
f) Necessidade de vendedor para
protegeraqualidade de produtos
intermedidrios ou finais

Figura 13 - Modelo Explicativo Global para a Internacionalizacdo das Empresas Chinesas
Fonte: Autor baseado em Voss (2011) e Dunning (1977)

Como podemos perceber 0 modelo possui um conjunto extenso de variaveis

para a sua utilizacdo. Frente a restricdo de informacdes, principalmente sobre as

varidveis enddgenas chinesas, discutiremos mais a frente, uma possivel reducédo do

modelo para 0 uso nesta dissertacao.
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4.Estrutura do Estudo das Empresas Chinesas
que Investiram no Brasil

Esse capitulo possui como objetivo apresentar o0 método de trabalho que sera
utilizado como base para o estudo dos projetos de investimento das empresas chinesas
no Brasil. Também serdo detalhadas as fontes de dados que serdo utilizadas para as
analises. E um capitulo que visa interligar o modelo conceitual proposto aos dados
utilizados para analise, apresentando ao leitor como o0s investimentos e

internacionalizacdo das empresas serdo estudados.

4.1. Meétodo de Trabalho

O método de trabalho utilizado para o estudo dos investimentos realizados
pelas empresas sera dividido em duas partes. Primeiramente, serd analisado o
conjunto dos projetos de investimento anunciados de 1999-2011, buscando identificar
se h& algum padréo no ingresso dos investimentos chineses no Brasil, questdo que
guia esta pesquisa. Segundo, serdo selecionadas algumas empresas para um estudo

mais detalhado da sua entrada no Brasil.

Para tanto, faz-se necessaria a apresentacdo do protocolo de anédlise e a

discussao sobre as fontes de informacao utilizadas para responder ao protocolo.
Sistematica de analise das empresas e seus investimentos

O protocolo de andlise deriva diretamente do modelo conceitual apresentado
no capitulo trés. Vimos que existem trés vertentes tedricas de discussdo sobre a
internacionalizacdo das empresas. A ideia € utilizar dessas vertentes para ofertar uma

analise descritivo-explicativa das empresas chinesas e seus investimentos no Brasil.
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Caracteristicas
dos investimentos

Modelos Explicativos

Processo de
Internacionalizacdo

Figura 14 - Modelo Conceitual para o Estudo das Empresas Chinesas no Brasil
Fonte: Autor

O eixo de caracteristicas serd utilizado para estudar o conjunto de
investimentos realizados pelas empresas no Brasil nos dltimos anos, com o objetivo
de entender se existe um padrdo entre os investimentos. Todos 0s projetos de
investimentos anunciados pelas empresas chinesas de 1999 a 2011 serdo classificados
de acordo com caracteristicas como: Objetivo, Modo de Ingresso, Propriedade da
Empresa, Localizacdo do Investimento, Tipo de Operacdo. Essas analises serdo

retratadas no capitulo 5 da dissertacéo.

Esse eixo também servira como base para a selecdo dos casos, pois através das
caracteristicas dos investimentos, poderemos escolher com mais acuracia quais seriam

0s casos a serem detalhados.

82



Existe algum

Caracteristicas —] > padrio?

dos investimentos

Selecdo dos casos

Modelos Explicativos

Processo de
Internacionalizacdo

Figura 15 - Modelo Conceitual - Conjunto de Caracteristicas
Fonte: Autor

Com o grupo de empresas escolhidas, utilizaremos os outros dois eixos para
estudar cada uma delas. E importante ressaltar que as caracteristicas sdo utilizadas
para estudar o conjunto de investimentos realizados pelas empresas, enquanto o
modelo explicativo e 0 processo de internacionalizacdo tém como foco o estudo de

uma empresa por vez.

Caracteristicas
dosinvestimentos

Caso 1

Modelo Explicativo

Processode — 1w
N N o ey
Internacionalizacio

Figura 16 - Modelo Conceitual — Base Tedrica de Analise do Caso
Fonte: Autor

Ao entrarmos no nivel da empresa, buscaremos entender o porqué e como ela
se internacionalizou para o Brasil. A ideia seria utilizar todas variaveis apresentadas

pelo modelo tedrico formulado a partir de Voss (2011) e Dunning (1977) — Figura 15.
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No entanto, por ndo possuir acesso a todas as informacdes referentes ao contexto
China, faz-se necessaria a reducdo das varidveis a serem utilizadas para o estudo das
empresas no Brasil. Na parte do modelo relacionada a China, buscaremos
informacdes sobre o perfil da empresa, sua estrutura de propriedade e relagédo com as
instituicGes nacionais. Assim como vamos descrever 0os marcos da trajetdria de seu
crescimento, e 0s principais pontos sobre o seu posicionamento no mercado chinés.
Né&o foi possivel obter muitas informagdes sobre imperfei¢cbes do mercado; tratados
bilaterais que apoiam a internacionalizagdo; e redes sociais de empresarios e sua

influéncia no egresso de capital.

Ja para o Brasil, o0 modelo se mantém. Neste caso, buscaremos identificar,
através das entrevistas, os fatores que explicariam o ingresso da empresa chinesa aqui

e discutiremos o que essa empresa teria como estratégia para o pais.

A seguir uma versdo derivada do modelo conceitual, que servira como base

para o protocolo de anélise das empresas:

CHINA PAIS DESTINO

Fatores de Localizagdo que
Marcos na Trajetc’)ria alavancam ou sustenta.m aposicdo
. daempresa:
de Crescimento a) Caracteristicas do Mercado
b) Tamanho do Mercado
c) Custo dos fatores de produgdo

K d) Existéncia de Ativos Estratégicos
Fatores de Propriedade daEmpresa .
due apermitem explorarnovo Fatores de' I?roxlmldade
mercado: Fisica:
a) Inovagdo Tecnoldgica a) Regime Politico
b) Capacitagdes . b) Ambiente de Negdcios
¢) Sistema de gestao Firma Fluxo de Investimento Filial
d) Competéncias Organizacionais Chinesa

. Fatores de Risco do
Posicionamento da . N
. L Pais Destino:
Empresa e Competu;ao Fatoresqe Internallzagyaodos. a) Politico
recursos existentes no pais destino:
a) Incerteza do comprador
Estruturade b) Risco moral e sele¢do adversa
. c) Custos de negociagdo.
Pr,OprIEdade e d) Custo dos contratos quebrados e
Relacionamento com e) Mercado ndo permite
as Institui¢des Chinesas f) Necessidade de vendedor para
protegeraqualidade de produtos
intermediarios ou finais

b) Financeiro
c) Econdmicos

Figura 17 - Modelo Conceitual Reduzido para aplicacio aos casos
Fonte: Autor
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Assim, a analise das empresas seguira o seguinte protocolo:

1. Perfil da Empresa
a. Estrutura de propriedade da empresa — relagdo com instituices
nacionais
b. Principais marcos da trajetoria de crescimento da empresa na
China
c. Principais pontos sobre o posicionamento da empresa no
mercado chinés
2. Trajetoria de Internacionalizacdo da Empresa
a. Em quais mercados essa empresa ja se internacionalizou
b. O que ela buscou nesses mercados
3. Modelo Explicativo Aplicado a Empresa para o Caso do Brasil
a. Descricdo do projeto de investimento da empresa no Brasil
b. O que explicaria a entrada dessa empresa no pais:
i. Fatores de propriedade da empresa
ii. Fatores relacionados a localizacéo do destino
iii. Fatores institucionais de incentivo & vinda dessa
empresa para o Brasil
iv. Fatores de internalizacdo dos recursos no mercado
brasileiro
c. Discussdo sobre o que podemos esperar como estratégia da

empresa para o Brasil

O estudo das empresas sera contemplado no capitulo 6 da dissertacéo, e ap6s a

analise de cada empresa, discutiremos se € possivel realizar uma comparacao entre 0s

casos, assim como o que dentre os casos somados ao estudo do contexto geral

podemos inferir sobre o perfil de ingresso das empresas chinesas no Brasil. Tudo isso

sera feito levando em consideracdo que ndo € possivel generalizar através do estudo

de somente duas empresas. Contudo, é proveitoso utilizarmos das informacdes

colhidas para discutir um ponto mais abrangente, como é o ingresso das empresas

chinesas no Brasil.
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4.2.  Fontes de Dados para o Estudo

Partindo da ideia de se estudar primeiramente 0 conjunto dos investimentos
para depois entrar nos detalhes no ingresso das empresas, apresentaremos também as
fontes de informac&o para cada um desses estudos.

4.2.1. Fontes de dados para o estudo das
caracteristicas dos projetos de investimento

Antes de entrarmos na descricdo das fontes de dados, vale lembrar, como
abordado no capitulo 2 e explicado no Anexo 1, que as fontes primarias de
informacdo — Banco Central e o Ministério do Comércio da China (MOFCOM) — ndo
servem como fontes para o estudo. Dessa forma, faz-se necesséria a busca por outras

fontes de dados.

A primeira fonte utilizada como recurso para contornar a falta de dados séo as
agéncias de governo que tém como funcdo lidar com investimentos. Para o caso do
Brasil, existe a Rede Nacional de Investimentos (RENAI). No entanto, o 6rgdo nao
realiza a analise sistematica dos dados relacionados a China.

Outra fonte que poderia ser utilizada sdo os 6rgaos de governo que lidam com
a China, como ¢é o caso da Embaixada do Brasil na China. Até o inicio de 2011, a
Embaixada ndo possuia uma lista dos investimentos chineses no Brasil. Essa lista
comecou a ser formada em parceria com o Conselho Empresarial Brasil-China
(CEBC), que apoia a Embaixada no levantamento. Ja a Embaixada Chinesa no Brasil

também informou que ndo possui dados sobre os projetos.

Por outro lado, agéncias que ndo fazem parte do governo poderiam servir
como fonte para obtermos os dados dos projetos. Uma delas é o Conselho Empresarial
Brasil-China (CEBC), que ja langou uma pesquisa sobre o assunto. Também podemos
contar com 0s bancos que, regularmente, monitoram a entrada de investimentos no
Brasil. Por exemplo, o Banco Bradesco possui um levantamento sobre o0s

investimentos que, gentilmente, foi cedido para esta dissertacdo. Por fim, resta ainda
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considerar as agéncias de noticias que divulgam os andncios de investimentos das

empresas, e que também servirdo como base para captarmos os dados.

Apresentadas as fontes, é preciso mostrar como cada uma delas sera utilizada
para o estudo das caracteristicas do conjunto de investimentos chineses no Brasil, de
1999 a 2011.

A pesquisa lancada pelo CEBC em 2011 possui todos os dados referentes a
2010 e parte de 2011. Para completar os dados de 2011, sera utilizado o texto de
Soares (2011), também publicado pelo CEBC, que apresenta todos os projetos desse

ano.

Falta ainda uma reconstrucao histdrica dos investimentos de 1999 a 2009. Para
esse periodo, contaremos com o levantamento feito pelo Bradesco, que registra o0s
projetos de 2006 a 2009. E por fim, no periodo anterior a 2009, foram feitas buscas
nas principais agéncias de noticias brasileiras e internacionais, para verificar se houve

algum anuncio de investimento entre 1999 e 2005.

Como resultado do levantamento, cruzando todas as fontes, chegamos a um
namero de 60 projetos de investimentos chineses no Brasil, no periodo de 1999 a
2011. Esta serd a base de dados utilizada para a analise das caracteristicas dos

investimentos e investigacdo de um possivel padrdo de ingresso.

4.2.2. Fontes de informacéo para o estudo das
empresas chinesas investidoras no Brasil

“Para o estudo mais aprofundado das empresas no Brasil, que sera apresentado
no capitulo 6, serdo utilizadas trés fontes de informacdo: noticiario sobre a empresa
em canais de imprensa; artigos e livros que abordam a empresa como caso; e

entrevistas com executivos da empresa.

As duas primeiras fontes de informacdo sdo necessarias para tracarmos um
perfil de trajetoria de internacionalizacdo da empresa, assim como entendermos sobre
o perfil de internacionalizagdo para outros mercados. Serdo abordados fatores
explicativos como as vantagens de propriedade das empresas e seu

background/relacionamento com institui¢des chinesas.
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Ja as entrevistas servirdo como base para entender com detalhes o ingresso e
atuacdo da empresa no Brasil. Sera formulado um roteiro de entrevista para cada

empresa, levando em consideragdo os fatores apresentados pelo protocolo de anélise.
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5.Caracteristicas dos Investimentos Chineses
no Brasil de 1999 a 2011

Este capitulo tem como objetivo apresentar a anélise das caracteristicas dos
investimentos chineses no Brasil, que foram anunciados de 1999 a 2011. Como
relatado, através de diversas fontes, identificamos 60 projetos de investimento,
anunciados por 45 diferentes empresas chinesas. Todos foram categorizados de

acordo com o modelo conceitual, listando caracteristicas como:

» Valor do Projeto
o (US$ milhoes);
» Determinante do Ingresso
o (Market seeking/Resource seeking/Strategic asset seeking/
Efficiency seeking);
» Modo de Entrada
o (Greenfield/Fusdo e Aquisi¢do/Joint Venture)
» Setor de Atuacéo;
o (Energia, Mineracdo, Automotivo, Siderurgico etc.)
» Estrutura de Propriedade da Empresa Chinesa;
o (SOE - State Owned Enterprise/ Central SOE — Central State

Owned Enterprise / Privada)

De posse das caracteristicas de todos os projetos, buscaremos verificar se
existe um padrdo no ingresso dos investimentos chineses no Brasil. A lista com todos

0s projetos e suas caracteristicas encontra-se no Apéndice 3.

E necessario alertar que as analises serdo focadas nos projetos de investimento
e ndo, necessariamente, no valor anunciado em cada projeto. Isso sera feito porque
existe uma discrepancia em projetos voltados para recursos naturais em comparagédo
com projetos de manufaturas. O volume de dinheiro necessario para a construgdo de
uma mina ou para adquirir uma empresa produtora de determinado recurso natural, €,
pelo menos, uma ordem de grandeza superior ao capital investido para a instalacéo de

uma fabrica no Brasil. Entdo, para ndo distorcermos as analises, elas serdo feitas com
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base no nimero de projetos anunciados e ndo no valor que cada projeto possui. O

valor serd utilizado, caso necessario, para apoiar e aprimorar a analise.

5.1.  Trés Diferentes Periodos de Ingresso do
Capital Chinés no Brasil

Antes de entrarmos nas caracteristicas dos investimentos, vale destacar que
existem trés diferentes periodos de ingresso do capital chinés no Brasil. O primeiro

consiste entre 1999 e 2009, o segundo é o ano de 2010, e o terceiro € o0 ano de 2011.

O argumento que concentra 1999-2009 em um mesmo periodo esta baseado na
discrepancia no nimero de projetos e no volume de investimentos que 1999-2009
recebeu em comparagdo com 2010-2011. Como pode ser visto pelo Grafico 4, existe
uma dispersdo no ingresso de projetos e de volume de capital chinés ao longo de
1999-2009:

Gréfico 4 - Projetos de Investimentos Chineses no Brasil
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Fonte: Castro et al (2011), Soares (2011), Bradesco, Imprensa  Elaborac¢do: Autor

No periodo de 1999 a 2009, foram anunciados 17 projetos de investimentos
relativos a US$ 5,37 bilhdes, enquanto somente em 2010 foram anunciados 24
projetos referentes a US$ 35,45 bilhGes, mais do que sete vezes o valor acumulado da

década anterior.
O Grafico 4 sustenta com numeros o argumento de Castro et al (2011):

“No periodo anterior a 2005, os investimentos chineses no Brasil ndo

possuiam vulto significativo, consistindo em pequenos investimentos orientados pelo
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planejamento estratégico pontual das empresas chinesas. O Brasil representava,
ainda, uma fronteira a ser alcancada pelos interesses daquela economia” (Castro et
al, 2011:20).

Mais precisamente, a barreira ao ingresso dos investimentos chineses se
manteve até o inicio de 2010, quando foi verificado um salto no volume de anuncios

de investimentos no Brasil.

Ainda devemos argumentar sobre porque considerar 2010 um periodo
diferente de 2011, ja que, assim como em 2010, no ano de 2011 foi mantida uma alta
taxa de ingresso de empresas chinesas, representadas por 18 projetos anunciados, € 0

volume de investimentos também atingiu um elevado patamar — US$ 10,89 bilhdes.

A razdo que diferencia o ano de 2011 ¢ a orientagdo dos investimentos. Como
pode ser visto pelo Grafico 5, os investimentos chineses anunciados em 2011
possuem caracteristicas distintas dos anunciados no ano anterior. Dentre os 19
projetos, apenas trés estdo relacionados a setores como agronegdcio, petroleo & gas e
mineracdo, responsaveis por 60% dos projetos divulgados em 2010. Entdo, se
considerarmos o ano de 2010 e o de 2011 como um mesmo periodo, estaremos

deixando de observar significativas diferencas de interesse do capital chinés no pais.

Gréfico 5 - Diferenga entre Projetos em 2010 e 2011

Projetosem 2010 Projetos 2011

13% 11%
- - 22%

H Recursos Naturais H Recursos Naturais

H Manufatura H Manufatura

29% 58% M Servigos

M Servigos

67%

Fonte: Catro et al (2011), Soares (2011) Elaboracéo: Autor

Como sintese, a descrigdo das caracteristicas dos investimentos chineses no

Brasil sera feita de acordo com trés periodos: 1999-2009, 2010 e 2011. Como pode
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ser observador no Grafico 6, analisaremos o0s 17 projetos anunciados entre 1999-2009;

0s 24 projetos referentes a 2010, e os 19 projetos relativos a 2011.

Por fim, é necessario alertar que o recorte feito para esses trés periodos de
anélise tem como base os dados que temos até 0 momento. A maneira cOmo esses
dados serdo analisados e caracterizados no futuro, a partir do ingresso de novos

investimentos em 2012, podera mudar.

Gréfico 6 - Investimentos Chineses em trés periodos
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5.2.  Caracteristicas dos Investimentos Chineses no
Brasil entre 1999 e 2009

Como ja comentado, os investimentos chineses no periodo de 1999 a 2009
possuem um perfil de entrada irregular, com poucas aplicacdes, ao longo desses dez
anos. Em 1999, foi registrado o ingresso de trés projetos de investimento, dois deles
voltados para manufatura de eletroeletronicos, representados pelas empresas: Gree
(produtora de ar condicionado) e SVA (produtora de televisbes e radios), e
telecomunicagdes, com a entrada da Huawei — maior empresa fornecedora de

equipamentos de Telecom da China.

No periodo de 2000 a 2003, existe um hiato no anuncio de investimentos, que
é interrompido pelo ingresso da Sinopec, em 2004. A Sinopec foi a primeira empresa

estatal chinesa, controlada pelo governo central, a ingressar no Brasil. A motivagdo da
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sua entrada esta relacionada a um acordo entre governos, que pode ser percebido nas

palavras do presidente da empresa chinesa:

“A SINOPEC comegou a atuar no Brasil em 2004, quando oS governos
brasileiro e chinés buscavam aliangas estratégicas. O Gasoduto GASENE tornou-se
um dos maiores empreendimentos de cooperagdo entre os dois paises” (Zuo, Y,
2008).

O projeto do GASENE, construgdo de um gasoduto entre o Rio de Janeiro e 0
Espirito Santo para a Petrobras, obteve participacdo dos Ministérios das Minas e
Energias de ambos 0s paises, assim como do BNDES e do Banco de Importacdo e
Exportacdo da China (SINOPEC, 2008).

Em 2005 e 2006, tivemos apenas 0 anuncio de um investimento em cada ano,
representado, respectivamente, pela entrada da Lenovo e da Midea. A Lenovo é a
maior produtora de computadores da China, e a Midea é outra grande empresa que

fabrica ar condicionado.

Entre 2007 e 2008, percebemos os primeiros anuncios de investimentos
chineses com determinante para a busca de recursos naturais. Em 2007, a China
Minmetals Corp anunciou uma joint venture com a Cosipar para a constru¢do de um
complexo siderdrgico e porto no Pard. E a Sateri, empresa privada, com sede em
Hong Kong, comprou a Bahia Pulp, por US$ 425 milhGes, até entdo, o maior volume
de investimento chinés comprometido em um projeto. A Sateri tinha como objetivo a
produzir um tipo especial de celulose soltvel. Até hoje, a empresa mantém o controle
da Bahia Pulp e possui operagdes no Brasil. J& em 2008, tivemos a tentativa de
ingresso da Baosteel, anunciando uma joint venture com a Vale para montar uma
usina siderdrgica no Maranhdo, com capacidade de producdo de 4,1 milhdes de

toneladas de placas ao ano.

Os anos de 2007 e 2008 apresentam as primeiras tentativas de ingresso de
empresas chinesas com vistas a adquirir recursos naturais. Tendéncia que seria
confirmada pelo elevado patamar de investimentos anunciados para busca de recursos

naturais em 2010.
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A década termina em 2009, com um inexpressivo volume de investimentos
anunciados, somente dois projetos — um relativo ao ingresso da Guangdong
Yuandong, empresa chinesa privada, que anunciou a construcdo de uma fébrica de
producdo de equipamentos de énvase, no Rio Grande do Sul. E outro, referente ao

tentativa de compra da Nacional Minérios (Namisa), pela China Steel.
Caracteristicas do conjunto de projetos anunciados:

A primeira caracteristica que deve ser ressaltada do periodo de 1999-2009
consiste na concentracdo de investimentos setores manufatureiros, como

eletroeletronicos, automotivo e telecomunicagoes.

Gréfico 7 - Distribuicéo de Projetos - 1999-2009

Setores de Ingresso (% do N2 Projetos) Modo de Entrada (% N2 de Projetos)

6% 5% 11%
24%

6%

M Eletroeletrdnicos

M Automotivo
6% W Telecomunicagdes 18%

M Greenfield
M Siderurgia

M Joint Venture
M Agribusiness
FusGes & Aquisi¢des
M Energia (Petréleo e Gas)

17%

18% Maquinas e Equipamentos

Mineragdo

18%

Fonte: Imprensa, Bradesco Elaboragdo: Autor

Como ja mencionado, as primeiras empresas chinesas a ingressarem no pais
tinham como objetivo a busca por mercado, consistiam em empresas de
telecomunicagdes (Huawei), eletroeletrénicos (Midea, Gree, SVA, Lenovo) e
automotivas (motos — Fei Ying Motor (FYM), Traxx — China South Industry
Corporation Group). E o principal modo de entrada foi através de greenfield, foram
abertas fabricas no Amazonas, aproveitando os incentivos dados pela Zona Franca, e
unidades de prestagdo de servicos em Sdo Paulo. N&o se percebe aqui nenhum
movimento coordenado por necessidades da economia chinesa ou brasileira para o
ingresso desses investimentos. Como mencionado em Castro et al (2011), os

investimentos eram aportes orientados pelas estratégias corporativas das empresas.
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Gréfico 8 Distribuicio dos Projetos 1999-2009 (I1)

Determinantes do Ingresso (% do N2 Projetos) Estruturade Propriedade (% N2 Projetos)

12%

M SOE
B Market seeking 47%

M Privada
M Resource seeking
Central SOE

Fonte: Imprensa, Bradesco Elaboragédo: Autor

Também é pontual o ingresso de empresas que buscam por recursos natuirais.
Dentre o conjunto de 17 projetos anunciados nesse periodo, somente cinco projetos
tinham como objetivo a busca por recursos naturais. Vale ainda destacar que somente
0 projeto da Sateri pode ser confirmado. E, de acordo com o presidente da Baosteel no
Brasil, os dois projetos que envolviam a Vale, um de uma siderurgica com a Baosteel

e outro com a Aluminum Corp of China (Chalco) ndo sairam do papel.

Ja com relacdo a estrutura de propriedade das empresas chinesas, em sua
maioria, assistimos ao ingresso de empresas estatais ndo centrais (Lenovo, Gree,
Traxx), que também possuem capital privado, e de empresas privadas (Huawei,
Midea, SVA).

N&do € significativo o ingresso de estatais centrais do governo chinés no
mercado brasileiro, somente foi registrado o ingresso da Sinopec e da Baosteel. Um
ponto interessante sobre esse tema é que a entrada da Sinopec, que foi incentivada
pelo governo brasileiro, quando normalmente as empresas estatais centrais sofrem
resisténcia ou suspeita por parte dos governos ao ingresso em seus paises (BUCKLEY
et al, 2007). Isso ocorre porque sdo empresas estratégicas para a China, com forte

influéncia do governo central. As Central SOE"s acabam por sofrer resisténcia ou
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serem até impedidas de ingressar em mercados desenvolvidos (ROSEN, D e
HANEMANN, T. 2011).°

Como sintese, podemos caracterizar o perfil de 1999-2009 como empresas
estatais ndo centrais ou privadas, orientadas pela estratégia de busca de mercados para
seus produtos, que ingressaram, via greenfield, em setores como eletroeletronicos,

telecomunicacgdes e automotivo (motos).

5.3.  Caracteristicas dos Investimentos Chineses no
Brasil em 2010

Como ja observado na introducdo desta dissertacdo, o ano de 2010 representa
o periodo contemplado pela pesquisa realizada pelo Conselho Empresarial Brasil-
China (CEBC) sobre os investimentos chineses no Brasil, que foi coordenada pelo

professor Antdnio Barros de Castro, e da qual o presente autor participou.

Isso implica dizer que nesta parte serdo relatados os principais resultados da
pesquisa do Conselho, com vistas a apresentar as caracteristicas dos investimentos em
2010.

O que distingue o perfil de 2010 dos anos anteriores é o salto no volume de
investimentos anunciados pelas empresas chinesas. Como apresentado no Gréfico 4,
o volume de investimentos anunciados chegou a US$ 35,45 bilhdes, enquanto o teto
historico registrado residia nos US$ 3,03 bilhGes, em 2008. Castro et al (2011)
constataram que esse drastico volume anunciado poderia significar o inicio de uma

nova fase no relacionamento entre os dois paises.

“O salto verificado neste volume de investimentos chineses no Brasil
anunciado pela imprensa, é um importante indicador do surgimento de uma nova fase
no relacionamento bilateral. Além de um aumento de 52% na corrente de comércio

entre os paises no periodo de 2009-2010, a mudanca assinala um novo e importante

Para maiores detalhes de uma lista com todos os investimentos chineses nos EUA que foram classificados como
controversos, ver o texto: An American Open Door, por Rosen e Hanemann, 2011, Tabela 4.1.
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componente: a chegada de um expressivo volume de investimentos estrangeiros
diretos” (CASTRO et al., 2011).

Os autores também identificaram que esse salto estava fortemente
correlacionado com a busca por recursos naturais pelas empresas chinesas. E que
como a China néo dispde internamente da diversidade e do volume necessario desses
recursos para manter as suas taxas de crescimento, suas empresas comegaram a
investir em ativos no exterior que assegurassem o fornecimento de matérias-primas
(CASTRO et al,, 2011).

Caracteristicas do conjunto de projetos anunciados:

Como pode ser observado pelo Gréafico 9, a principal caracteristica do ano de
2010 é a busca por recursos naturais. Setores como mineragdo, agronegocio, energia

(petréleo e gas) e siderurgia, foram responsaveis por mais de 60% dos projetos

anunciados.
Gréfico 9 - Caracteristicas dos Projetos 2010
Determinantes do Ingresso (N2 Projetos) Setores de entrada (N2 Projetos)
9% 4% 4% M Energia (Petréleo e Gas)

24% M Resource seeking
B Market seeking

Strategic Asset Seeking

4%

9%

9%
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13%

13%

22%

18%

W Mineragdo

W Agribusiness
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M Bancario

M Méquinas de construgdo
Educagdo
Energia elétrica
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Siderurgia

Fonte: CEBC Elaboragdo: Autor
Empresas como a Wuhan Iron Steel Group (WISCO) comprou 21,5% do

capital da MMX por US$ 400 milhGes. A Sinopec realizou o seu primeiro
investimento de porte no pais, adquirindo a operacdo da Repsol Brasil por US$ 7,1
bilhGes. E, a Sinochem adquiriu da Statoil, 40% da exploracdo do Campo de petroleo
offshore Peregrino, por US$ 3,07 bilhdes. Esses exemplos apontam para outra
caracteristica de 2010, as empresas chinesas utilizaram-se de fusGes e aquisi¢des para
ingressar no Brasil. 1sso pode ser explicado pela necessidade de se adaptar a um
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ambiente de negdcios e operacdo tdo distinto do chinés (CASTRO et al., 2011), ou

ainda para assegurar um tipo de ativo que ja estd em operacdo e € capaz de fornecer

recursos naturais de forma imediata para a China.

Gréfico 10 - Caracteristicas dos Proietos 2010 (11

Formade Ingresso (% N2 Projetos)
4%

M Greenfield

50% M Fusbes & Aquisi¢des
46%

W Joint Venture

Forma de Ingresso (% Volume Anunciado)
10%

23%

M Greenfield
M FusGes & Aquisi¢cdes

[ Joint Venture

67%

Fonte:CEBC

Elaboragdo: Autor

Outra caracteristica que merece ser destacada € o alarmente ingresso, em

termos de nimero de projetos anunciados e de volume de investimento, de empresas

estatais centrais para o governo chinés — as Central SOE’s. Foram anunciados 14

projetos por 10 empresas estatais centrais, referentes a um volume anunciado de US$

33,12 bilhdes.

Castro et al (2011) afirmaram que a entrada de tantas empresas estatais

centrais para a economia chinesa, como sdo as Central SOE’s, no tecido produtivo

brasileiro pode ser indicador de um interesse estratégico e orientado pelo governo

chinés, um processo que ndo é meramente temporario, nem facilmente reversivel.

Gréfico 11 - Caracteristicas dos Projetos 2010 (111)

Estrutura de Propriedade (N2 Projetos)

17%

M Central SOE
M SOE

25% 58% [ Privada

Estrutura de Propriedade (% Volume Anunciado)
5% 1%

M Central SOE
M SOE
[ Privada

94%

Fonte:CEBC

Elaboragdo: Autor
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Analisando com mais critério 0 conjunto das empresas estatais centrais que
anunciaram investimentos no Brasil, percebemos que mais de 70% delas tinham como
objetivo a busca por recursos naturais, sendo mineracao e energia, petréleo e gas os
setores que mais receberam investimentos. Isso consiste no exemplo do que Castro et

al (2011) chamaram de incorporacdo do Brasil as necessidades de desenvolvimento

da economia chinesa, feita através das empresas estatais centrais.

Grafico 12 - Caracteristicas dos Projetos das Central-SOEs

Determinantes do Ingresso (N2 Projetos)

M Resource seeking

B Market seeking

Setores de Entrada (N2 Projetos)
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Fonte:CEBC Elaboragdo: Autor

Por fim, Castro et al (2011) também chamam a atencdo para um conjunto de
investimentos que embora menos significativos quando comparados ao grupo que
busca por recursos naturais, podem ter forte impacto na evolugdo da industria
brasileira. Como exemplo, temos 0s investimentos anunciados por empresas
automobilisticas e fabricantes de maquinas e equipamentos que decidiram ingressar
no Brasil, tentando a0 maximo manter suas vantagens competitivas obtidas na China.
Em outras palavras, sdo empresas que buscam mercado no Brasil e montam uma
operacdo denominada de CKD (Complete Knock-Down Production), na qual os
componentes sdo importados da China e a empresa somente monta o produto no
Brasil. Castro et al (2011) alertam para esse tipo de investimento, pois ele tem
impactos diretos na cadeia de suprimento em seus setores de atuacdo. Caso essas
empresas avancem em participacdo de mercado no pais, maiores serdo 0s impactos

para os fornecedores.
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Como sintese, podemos caracterizar o perfil de 2010, como empresas estatais
centrais, orientadas por uma estratégia de nacional de suprimento das necessidades de
recursos naturais para manter as taxas de crescimento da China, que ingressaram via
fusbes e aquisicdes, em setores como mineracdo, energia (petroleo e gas) e

agronegaocio.

Ainda pode ser aberta uma discussdo sobre esse padrdo. Como observamos
durante a descricdo do perfil dos investimentos em 2010, e, pode ser visto em detalhes
no Apéndice 3, a maioria dos investimentos anunciados como Fusdes e Aquisi¢des
remete a troca de ativos entre empresas estrangeiras; por exemplo, a Sinopec
(chinesa) e a Repsol (espanhola), ou ainda, a Sinochem (chinesa) e a Statoil

(norueguesa). Podemos considerar esses projetos como investimentos no Brasil?

Esta foi uma questdo bastante discutida pela equipe do Conselho Empresarial
Brasil-China durante a elaboracdo de sua pesquisa. O Conselho acabou considerando
esses projetos como investimentos no Brasil por dois motivos: primeiro porque o
capital foi registrado no Brasil; por exemplo, a compra da Repsol pela Sinopec por
US$ 7,1 bilhdes foi registrada pelo Banco Central como ingresso de capital no Brasil;
segundo porque esse capital foi destinado para manter em funcionamento a operagéo
dessas empresas no Brasil. A Sinochem ird operar o campo de Peregrino, que ainda
carece de investimentos para extragdo. Consiste em um capital que ingressa para
manter em funcionamento operacGes de empresas europeias que, com a crise, nao

possuiram capacidade de continuar operando no Brasil.

O presente autor concorda com 0s argumentos apresentados pela equipe do
Conselho e, por essa razdo, foram mantidos esses anuncios dentro do conjunto de

projetos analisados no ano de 2010.

5.4.  Caracteristicas dos Investimentos Chineses no
Brasil em 2011

Em comparacdo com os projetos de 2010, os investimentos anunciados em
2011 apontam para um rearranjo em favor da indUstria e de setores de tecnologia mais

avancada. A partir desse ano, vemos o interesse do capital chinés se intensificar pela
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busca de mercado e com vistas a formacdo de plataformas de exportagdo para a

Ameérica Latina.

O marco que caracteriza 2011 € a viagem da presidente Dilma Rousself para a
China, pois, somente, durante a visita oficial, oito projetos de investimento foram
anunciados. Todos com orientacbes voltadas para setores de maior tecnologia. E,
nesse momento, que comegamos a verificar o anuncio de projetos de investimento de
volume significativo para a formacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento no
Brasil. Como exemplo, temos a Huawei, que anunciou um investimento de US$ 300
milhGes para a instalagdo de um centro de pesquisa e desenvolvimento em S&o Paulo.
E a ZTE (segunda maior empresa de Telecom da China), que anunciou a construcao
de um parque industrial com um centro de desenvolvimento para o Brasil e América

Latina, anunciando um volume de investimento de US$ 200 milhdes.

No entanto, apesar da novidade constatada pelo ingresso de investimentos em
P&D, nada é mais caracteristico em 2011 do que o ingresso das montadoras chinesas.
Em 2010 contemplamos a entrada da Chery Automobile. J& em 2011, outras sete
montadoras anunciaram investimentos — JAC, Shineray, Foton, Lifan, Changan,
Haima, CR Zhongshen. O caso do ingresso das montadoras automobilisticas no
mercado brasileiro sera abordado no Capitulo 6, com o estudo da Chery. Contudo,
pode-se adiantar que esse volume de projetos anunciados foi tdo significativo que o
governo brasileiro adotou recentemente medidas para frear a entrada de empresas
chinesas, como o0 aumento no IPI para a importacdo de componentes e a exigéncia de
65% de conteudo local na fabricacdo dos carros no Brasil (VALOR, 2011). O anlncio
do governo teve um impacto direto nesses projetos de investimentos. Por exemplo, a
Geely, segunda maior montadora independente da China, possuia um projeto para o
ingresso no mercado brasileiro que teve de ser adiado, pois foi inviabilizado pelas

novas restricoes legais impostas pelo governo brasileiro.®

® Essa informacéo foi obtida informalmente em consulta direta ao diretor de marketing da Geely, na feira de
internacional de automaéveis de Cantdo — China, 2011.
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Caracteristicas do conjunto de projetos anunciados:

O Gréfico 13 confirma a orientacdo pela busca por mercados como o principal
determinante para o ingresso de empresas chinesas no Brasil, em 2011. Como
derivada direta do interesse chinés por mercados, setores como automotivo,
eletroeletronicos, telecomunicacGes e maquinas para construcdo, foram responsaveis

por mais de 70% dos projetos anunciados.

Gréfico 13 - Caracteristicas dos Projetos de 2011

Determinante do Ingresso (% do N2 Projetos) Setores de Entrada (% do N2 Projetos)
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M Resource seeking 6% B Méaquinas de Construgdo
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10%
Fibrasde Vidro
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11% 16%

Fonte:CEBC Elaboracgéo: Autor

Empresas como a JAC Motors, que anunciou a instalacdo de uma fabrica na
Bahia, por US$ 900 milhdes. A Foxconn que pretende investir US$ 3 bilhdes na
instalacdo de um parque industrial para a producdo de tablets no Brasil. E a Xuzhou
Machinery Group, anunciou um projeto de US$ 200 milhdes para a construcdo de
uma fabrica de maquinas de construcdo civil e guindastes. Todos sdo exemplos de

empresas que buscam mercado no Brasil.

Um ponto interessante que é comum entre 0s anincios consiste na intencéo
das empresas em utilizar o Brasil como plataforma de exportacdo para a América
Latina. Diferentes fatores contribuem para a decisdo de se instalar no Brasil, dentre
eles podemos destacar: altos custos logisticos para o transporte dos produtos da China
ao Brasil; incertezas com relacdo a demanda relacionada a um demorado tempo de
chegada do pedido; e a ndo-existéncia de outros paises na regido com uma estrutura
industrial ja estabelecida como a brasileira. Esse tipo de estratégia impacta
diretamente a forma de ingresso das empresas chinesas no Brasil, que, em 2011,

concentrou-se em greenfield:
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Gréfico 14 - Caracteristicas dos Proietos (11)
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Fonte: CEBC Elaboracdo: Autor

Em 2011, também é notado um declinio no ingresso de empresas estatais
centrais do governo chinés. Apenas trés projetos estdo relacionados as empresa
centrais, sdo eles a compra de parte de operacdo brasileira da Galp pela Sinopec, por
US$ 3,5 bilhdes; a compra de 15% da CBMM por um consorcio de grandes estatais
chinesas, incluindo a Anshan Iron e Steel, maior mineradora chinesa, por US$ 1,9
bilndes. E a PetroChina, que formou uma joint venture com a Asperbras para a
criacdo da empresa Bomcobras Negocios e Equipamentos para Petroleo e Gas S.A.,

para fornecimento de maquinario destinado a perfuracdo oceanica.

Em sua maioria os investimentos foram anunciados por empresas estatais.
Nesse momento, faz-se necessaria uma digressdo com o intuito de esclarecer sobre a
estrutura de propriedade dessas empresas. Desde 1998, com a reforma das empresas
estatais na China, e em 2001, com a acessdo da China a OMC, as empresas estatais
chinesas comecaram listar parte de sua propriedade, através de unidades de negocio
nas bolsas de Hong Kong, Shenzhen e Shanghai. As empresas estatais abriram parte
de seu capital com o intuito de adquirir mais recursos para a modernizacdo de suas
operacdes ou para internacionalizacdo. Esse tipo de decisdo resultou em uma legido
de empresas estatais que possuem capital hibrido. Zeng e Williamson (2007) afirmam
que apesar de parte do capital ser de propriedade do estado, elas possuem autonomia
para gerir a empresa. E importante ressaltar esse ponto, pois, dentre as 11 empresas
estatais que anunciaram investimentos no Brasil, em 2011, 80% delas sdo empresas de

capital hibrido:
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Gréfico 15 - Detalhamento da Estrutura de Propriedade das Empresas Estatais

Estrtutura de Propriedade (% do N2 de Projetos)

20%

M Empresas com capital
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B Empresas Estatais

80%

Fonte: Imprensa Elaboracgdo: Autor

5.5.  Sintese sobre o Perfil dos Investimentos
Chineses no Periodo de 19992011

Antes de entrarmos nos detalhes da sintese sobre o perfil dos investimentos
chineses no Brasil, € interessante reapresentarmos a questao que guia esta dissertacao.

No capitulo 1, foi colocada como questdo de pesquisa a seguinte pergunta:

H& um padréo no perfil do ingresso de investimentos estrangeiros diretos da

China no Brasil?

Para responder essa pergunta, foram catalogados e caracterizados 60 projetos
de investimento, desde 1999 até 2011. Contudo, ndo foi encontrada uma resposta
direta para ela. O primeiro ponto que identificamos ao percorremos 0s anos é que
existem trés periodos diferentes de ingresso de capital chinés no Brasil. Esse ponto
levanta outras duas questdes, que sdo: 1) existe um padrdo dentre esses trés periodos?
2) Ou os trés periodos podem ser considerados como trés diferentes padrbes de

ingresso?

A resposta para essas questdes reside na discussao entre as caracteristicas que
definem cada um dos trés periodos, o que elas ttm em comum, e se 0S pontos

semelhantes indicam a um padr&o dnico.

Com o intuito de auxiliar a analise, a Tabela 10 apresenta as caracteristicas

preponderantes dos projetos de investimento chineses, nos trés periodos identificados:
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Tabela 10 - Perfil dos Investimentos Chineses em diferentes periodos

: Determinante Modo de Estrutura de
Periodo Setor .
do Ingresso Entrada Propriedade
1999 Market Eletroeletronicos/
. Greefield Automotivo/ SOE’s/Privadas
2009 seeking o
Telecomunicagdo
Resource FusOes e Energia/
2010 . L Mineragdo/ Central SOE’s
seeking Aquisi¢des

Agronegdcio

Automotivo
Market /

2011 . Greenfield |Eletroeletrdnicos/| SOE’s/Privadas
seeking L
Telecomunicagdo
Fonte: A partir dos dados de CEBC, Bradesco, Imprensa Elaboracao: Autor

Como primeira analise derivada da tabela, percebemos que o perfil do ingresso
de 1999-2009 é muito similar ao encontrado em 2011, e difere do apresentado em
2010. Isso nos leva a crer que o ano de 2010 pode ser um ponto fora da curva em
termos de ingresso do capital chinés no Brasil. No entanto, essa € uma afirmativa que
ainda nao pode ser sustentada, em funcdo do momento no qual a dissertacdo esta
sendo escrita. O que percebemos em 2010, e foi ressaltado em Castro et al (2011), é
que este ano representa um marco, no qual a China venceu a Ultima fronteira em
termos de mercados para aquisicdo de recursos naturais. Inicialmente, a China
expandiu-se para paises da Oceania e Africa, e foi no ano de 2010 que ela comecou a
ingressar em um dos mercados mais distantes para obter recursos naturais — o Brasil.
A falta desse tipo de investimento em 2011 ndo garante que o pais tenha perdido o
interesse pelos recursos naturais brasileiros, e esse é o principal ponto pelo qual ndo

podemos afirmar se 2010 foi um ano fora da curva.

A falta de ingresso de investimentos em recursos naturais no ano de 2011
também pode ser explicada por outros fatores, como a perspectiva de desaceleracao
da economia chinesa e as restricbes impostas pelo governo central ao crédito as

empresas chinesas.

Vale ainda lembrar que o cenario internacional de incertezas quanto a
demanda nos EUA e na Europa, pode ter levado as empresas chinesas a adiarem
projetos de investimentos em recursos naturais. Pois, ndo é logico se comprometer
com investimentos em operag0es na base da cadeia de producdo (como sdo o0s
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recursos naturais), em um momento no qual a demanda mundial por produtos pode

desacelerar.

Assim, podemos afirmar que 2010 é um marco, com caracteristicas distintas e
proprias, que podem voltar a aparecer na lista de investimentos chineses no Brasil
mais a frente, caso a China consiga desenvolver seu mercado interno de consumo, ou

caso 0s mercados desenvolvidos voltem a aquecer.

Isso responde parte das questdes colocadas. N&o podemos afirmar que os trés
periodos correspondem a trés padrbes diferentes. Resta ainda verificarmos se é
possivel considerarmos 1999-2009 e 2011 como um unico perfil de ingresso, e se,

assim, teriamos um padrao.

Apesar das caracteristicas serem semelhantes, a resposta para esse tipo de
questdo seria ndo. Os investimentos de 1999-2009 n&o possuem porte ou objetivos
similares aos encontrados em 2011. Enquanto as empresas entre 1999-2009
ingressavam no Brasil em busca de mercado interno, com investimentos em torno de
US$ 50 milhdes, as empresas que ingressaram a partir de 2011 buscam ndo somente
atender ao mercado brasileiro, como montar plataformas de exportagdo para a

Ameérica Latina e anunciam investimentos por volta de US$ 300 milhdes.

Isso nos levaria a afirma que ndo existe um padrdo no perfil dos investimentos
chineses no Brasil. Contudo, algumas caracteristicas se mantiveram similares em
todos esses anos. Ao observarmos a evolugdo das caracteristicas dos investimentos ao
longo do tempo, percebemos que existe alguma semelhanca no ingresso do capital

chinés.

Primeiramente, vamos recorrer a evolugdo do determinante dos investimentos
chineses no Brasil. Através do Gréafico 16, fica claro que ao longo dos anos, as

empresas chinesas ingressaram no Brasil em busca de mercados:
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E que a partir de 2007 comegamos a perceber o interesse por recursos naturais,

que vem a explodir em 2010. O mesmo acontece para a busca por ativos estratégicos

que aparece, ainda timida, em 2010, e ganha um pouco de expressdo em 2011. Se

tivermos que apresentar um padrdo sobre o0 modo de ingresso, responderiamos que a

busca por mercados é a caracteristica marcante da entrada de capital chinés nos

ultimos anos.

Grafico 16 - Evolucdo do Determinante dos Investimentos

Evolugdo do Determinante
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Fonte: CEBC, Bradesco, Imprensa

Elaboragdo: Autor

O mesmo ocorre ao analisarmos a evolucdo do modo de ingresso das

empresas. Greenfield seria a resposta para a caracteristica marcante ao longo do

tempo.
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Grafico 17 - Evolucao do Modo de Inaresso

Evolucdo do Modo de Ingresso
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Fonte: CEBC, Bradesco, Imprensa

Elaboracéo: Autor

E por fim, com relacdo a estrutura de propriedade das empresas, nao

percebemos uma regularidade comparada as outras caracteristicas:

Grafico 18 - Evolucdo da Estrtutura de Propriedade

Evolugdo Propriedade
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Fonte: CEBC, Bradesco, Imprensa

Elaboracdo: Autor

O posicionamento do presente autor € o de ndo afirmar um padrdo categérico

para o ingresso dos investimentos chineses. No entanto, deve-se ressaltar que existem

caracteristicas marcantes originadas da analise do conjunto de projetos. A primeira

delas esta relacionada com o determinante do ingresso, no qual busca por mercados é
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perceptivel em todos o0s anos. E a segunda é a forma de entrada das empresas, na qual

greenfield se destaca.

Também foi observado o surgimento de uma nova tendéncia, em termos que
determinante do ingresso, que consiste na busca por recursos naturais, Cujo marco esta
no ano de 2010.

Neste capitulo ainda cabe uma comparacdo entre as ldgicas de ingresso do
capital chinés, emergidas a partir da revisdo da literatura — Figura 8, com o que foi
observado no caso do Brasil — Tabela 10, apresentada no inicio desta secéo.

Estrutura de Motivagao Modo de Localizagdo
Propriedade g Entrada ¢
. Resource- |Greenfield/|Africa/Oceania/América
Légical CENTRAL SOEs .
Seeking M&A do Sul
SOE/Empresas | Strategic
Légica 2 de Capital Asset- M&A/IV Europa/EUA
Hibrido seeking
SOE/Empresas Marketin Leste Europeu/América
Logica 3 de Capital ) 8 Greenfield p‘
o seeking Latina
Hibrido

Figura 8 — Ldgicas de Internacionalizagdo das Empresas Chinesas (repetida pagina 59)
Fonte: Autor

E interessante como o ano de 2010 se enquadra na Ldgica 1, assim como o0 ano
de 2011 e o periodo 1999-2009 estdo correlacionados com a Ldgica 3. A ideia por tras
da Figura 8 era a de sintetizar o que a literatura sobre as caracteristicas dos
investimentos chineses no mundo apresentava. O caso dos projetos no Brasil é uma

evidéncia empirica que pode vir a sustentar essa sintese.

Cabe ressaltar que a Ldgica 2 ainda se encontra de forma muito incipiente no
Brasil, pois apesar dos registros dos investimentos da Huawei e outras empresas
chinesas em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento no Brasil, ndo podemos
afirmar que sera realizado P&D no pais, ou que busca competéncias especificas no
pais. Como se discutido adiante, 0 mais provavel é que esses centros sirvam como

I6cus de adaptacdo dos produtos para as necessidades da demanda brasileira.
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6. Trajetoria de Internacionalizacéo de
Empresas Chinesas para o Brasil

Como vimos anteriormente, foram anunciados 60 projetos de investimento por
45 diferentes empresas chinesas, no periodo entre 1999-2011. Esse capitulo tem como
objetivo estudar, ao nivel da empresa, o ingresso no Brasil. Para tanto, inicialmente
discutiremos sobre a selecdo da amostra das empresas, visando responder, que
empresa seria interessante e/ou possivel de estudar. E em seguida, sera apresentado o
estudo sobre as empresas selecionadas. Lembrando que o estudo serd guiado pelo
protocolo de andlise ja apresentado no Capitulo 4.

6.1.  Amostra de Empresas Chinesas no Brasil

Através do estudo dos artigos e livros que tratam das caracteristicas da
internacionalizacdo das empresas chinesas, chegamos a trés logicas dominantes —
Figura 8. Estas levam em consideracdo a estrutura de propriedade da empresa, 0 modo

de ingresso, 0 objetivo e a localizag¢do do investimento.

A ideia de sintetizar os artigos em trés I6gicas dominantes consiste em um
alerta sobre trés tipos diferentes de objetos de estudo. Como ja mencionado, as
empresas que buscam recursos naturais e sdo Central-SOE se comportam de forma
distinta das empresas que buscam ativos estratégicos e possuem capital hibrido.
Apesar da obviedade intrinseca a essa constatacdo, os artigos e livros teorizam sobre a
internacionalizacdo das empresas chinesas, sem levar em consideracdo essa diferenca

entre 0s objetos de estudo.

Partindo do pressuposto que possuimos trés tipos de objeto de estudo, seria
interessante realizar um estudo de caso sobre cada empresa que segue uma dentre as
trés logicas. Para tanto, foi feita uma distribuicdo dos projetos e empresas que

investiram no Brasil, de acordo com cada uma dessas logicas:

110



Tabela 11 - Projetos de Investimento - Critério de Selecéo

Estrutura de Modo de

Motivagao Empresas
Propriedade c Entrada o

L. Resource [Greenfield |Cofco, Sinopec, Wisco, Anshan Iron & Steel,
Logical | Central SOEs

Seeking /M&A Sinochem, Sinopec, Cnooc, CNADC
SOE/Empresas| Strategic
Logica 2 de Capital Asset M&A/IV Huawei, ZTE, Lifan
Hibrido Seeking

CR Zongshen, Fei Ying Motor (FYM),
Foxconn, Guangdong Yuandong, Huawei,
SOE/Empresas Market Midea do Brasil S.A, Sany Heavy Industry,
Logica 3 de Capital Seeking Greenfield SVA, Chery, China Rail Construction
Hibrido Company, Foton Aumark do Brasil, Gree,
JAC, Lenovo, Lifan, Sangfeng, Traxx, XCMG,

ZTE

Fonte: Autor com base em CEBC e Imprensa e Bradesco

Esse exercicio foi valido para perceber que essas logicas ndo sdo exaustivas
para discriminar as empresas que servirdo como objeto de estudo para os casos. 1sso
ocorre, pois identificamos exce¢des como Stategrid, que busca mercado, apesar de ser
uma Central-SOE, e, Honbridge, que busca recursos naturais € é uma empresa de

propriedade ndo estatal central.

Também foi visto que existe uma forte correlacdo entre as categorias utilizadas
para distinguir os objetos de estudo. O objetivo pelo qual a empresa investe em um
pais, pela tabela, se apresenta altamente correlacionado com a localizacdo do
investimento. Empresas chinesas buscam recursos naturais na Africa, Australia e

América do Sul. Isso indica que essas categorias podem estar sobrepostas.

Uma alternativa para a selecdo dos casos é utilizar, além das categorias ja
estabelecidas, 0 setor que essa empresa esta ingressando no Brasil. A ideia, agora, é
mapear todos 0s casos de acordo com trés categorias: Propriedade da Empresa, Modo

de Entrada e Setor da Economia.

E relevante distinguirmos as empresas de acordo com seu tipo de propriedade,
pois essa caracteristica € determinante para entender o suporte que essa empresa pode

possuir para entrar e se estabelecer no Brasil.

O modo de ingresso é importante para distinguir o grau de comprometimento

da empresa com recursos no Brasil e seus impactos. Como exemplo, uma empresa
111



que investe atraves de greenfield precisara montar toda uma operagdo no pais e é
provavel que fique por mais tempo no pais, gerando novos empregos e negdcios para

uma rede de fornecedores.

E por fim, o setor é uma categoria que deve ser considerada, pois é no nivel
setorial que poderemos ver o impacto da atuacdo das empresas chinesas no mercado

brasileiro.

Através dessas trés categorias, temos 0 seguinte mapa das empresas chinesas
no Brasil:
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buicédo das Empresas Chinesas Investidoras de acordo com: Setor,Modo de Ingresso, Estrutura de Propriedade

istri

Tabela12-D

Central-SOE SOE Privada
Joint
Greenfield M&A Joint Venture Greenfield M&A Joint Venture Greenfield M&A Venture
X ) Chery, Foton Aumark do Brasil, Lifan, CR Zongshen, Fei Ying Motor
Automotivo Dongfeng Motor Corporation JAC N
Traxx (FYM), Shineray
Wuhan Iron and Steel East China Mineral Exploration
Mineragdo X Changan, Haima P Honbridge Holdings
Group Co. (Wisco) and Development Bureau (ECE)
Sinopec,China National
Energia (Petrdleo e Gas) Offshore Oil PetroChina
Corp (Cnooc)
Wuhan Iron and Steel Aluminum Corp of China
Siderurgia Group Co. (Wisco), (Chalco), China
Baosteel Minmetals Corporation
China National Agricultural . o
A . . ) Anhui Longping High- ) .
Agribusiness Development Group Corporation Cofco Chongging Grain Group Grupo Pallas International Sateri

(CNADC)

Tech Seeds

Eletroeletronicos

Gree, Lenovo, Sangfeng

Foxconn, Midea, SVA,

Bank of China, Industrial &

Bancario Commercial
Bank of China (ICBC)
Educagdo ZTE
Energia Elétrica State Grid
Ferrovidrio China Rail Construction CNR (China Northern Railway)
Company
Xuzhou Construction
Maguinas Pesadas Machinery Group, Hangzou Sany Heavy Industry
Cogeneration
. . Chongging Polycomp International
AEBERYEE Corporation (CPIC)
Tecnologia da Informagéo e
. Lenovo Foxconn
Comunicagdo
Telecom ZTE Huawei

Autor com base em CEBC e Imprensa

Fonte
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Selecdo da Amostra

Uma alternativa de amostra seria escolher entre duas empresas que investiram
no mesmo setor, mas possuem estrutura de propriedade distinta. Isso seria interessante
de ser estudado para aprendermos mais sobre a diferenca na estrutura das empresas e
sua influéncia nos projetos de investimento. Dito isto, existem trés setores que
apresentam investimentos de empresas que sdo SOE’s e Privadas. Sdo eles:
Automobilistico, Mineragcdo e Maquinas Pesadas. Para tanto, teriamos o seguinte
grupo de amostras:

e Automotivo: Chery ou JAC (SOE)/LIFAN ou CR Zhongshen (Privada)

e Mineragdo: East China Mineral Exploration and Development Bureau
(SOE)/Honbridge Holdings (Privada)

e Maquinas Pesadas: Xuzhou Construction Machinery Group ou
Hangzou Cogeneration (SOE)/Sany Heavy Industry

Ainda explorando a questdo da estrutura de propriedade, € interessante realizar
um estudo sobre as Central-SOEs presentes no Brasil. Como ja exposto, as Central-
SOEs sdo empresas controladas pelo governo central e atuam em setores estratégicos

para a economia chinesa. Assim, teriamos como possiveis casos, por setores:

e Mineracdo: Wuhan Iron and Steel Group Co. (Wisco)
e Petréleo: Sinopec

e Agribusiness: Cofco

e Bancério: Bank of China

e Energia Elétrica: StateGrid

Outro tipo de abordagem seria estudar as empresas chinesas que buscam ativos
estratégicos no pais. Isso se justifica, pois, como visto pela revisdo da literatura, o
estudo dessas empresas tém indicado que novas teorias sobre internacionalizacéo das
firmas sdo necessarias para explicar o seu movimento. Esse seria 0 caso de voltarmos

para a Tabela 12 e escolhermos como caso empresas:

e ZTE

e Huawei
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e Lifan

A partir da diversidade de casos que podem ser utilizados, € interessante
escolher uma empresa que corresponda a cada uma das trés discussdes apresentadas.
No entanto, 0 acesso a essas empresas € o principal critério de escolha. Mesmo
utilizando de fontes secundarias para montar o estudo, faz-se necessario algum
contato com a empresa, para, pelo menos, validar as informacg6es divulgadas. Outra
justificativa que pesa a favor do contato com a empresa é o fato de existir pouco

material escrito por fontes secundarias sobre o ingresso das empresas no Brasil.

A principio, considerando que o presente autor acumula a funcdo de
coordenador de pesquisa do Conselho Empresarial Brasil-China, e existem empresas
chinesas associadas ao Conselho, ndo seria de grande dificuldade o acesso a elas. No
entanto, um fato recente fez com que as empresas chinesas ficassem receosas com a
divulgacdo de suas informagfes. As mudancas impostas pelo governo brasileiro em
prol de medidas protecionistas a industria brasileira, e 0s novos co6digos (mineracao,
terras etc.) que estdo para ser decididos e divulgados pelo governo em futuro proximo,
fizeram com que as empresas chinesas fechassem suas portas para falar sobre seus
projetos no Brasil. Isso ocorre também, pelo fato de que o Brasil, recentemente,
entrou com um processo na OMC contra 0 ingresso de produtos de chineses no
mercado brasileiro. Entdo, qualquer informacdo que essas empresas venham a dar,
neste momento sensivel para as relacdes, pode ser interpretada como algo contra 0s

préprios chineses. Sendo assim, eles preferem manter a postura de low-profile.

Frente a essas restricdes, duas empresas foram entrevistadas pelo autor, em
conjunto com o professor Antonio Barros de Castro, que, a época, coorientava esta

dissertacdo. Sdo elas: Huawei e Chery.

Como mencionado, o caso da Huawei seria de interessante estudo, pois a
empresa foi uma das primeiras a ingressar no Brasil, e acabou de anunciar um novo
investimento em P&D no pais. Além disso, a Huawei é uma das empresas mais

internacionalizadas da China, com atuagdo em 140 paises.

Ja a Chery € outro caso interessante de estudar, pois consiste em uma empresa

estatal, de uma provincia de pouca relevancia econdmica para a China, que foi capaz
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de desenvolver sua propria tecnologia para fabricacdo dos componentes chaves de
seus carros, e esta presente em 80 paises. O caso da Chery também deve ser estudado,
ja que o setor automobilistico esta no centro das discussdes entre Brasil e China, com
0 governo brasileiro tomando medidas para frear o ingresso das automobilisticas

chinesas.

6.2. Estudo da Huawel

6.2.1. Perfil da empresa — Trajetoria de crescimento

A Huawei Technologies, fundada em 1988, consiste em uma empresa chinesa
privada, produtora de equipamentos de Telecom, dispositivos de rede, prestadora de
servico de redes 3G e, mais recentemente, produtora de aparelhos de celular. A
empresa, em 2010, obteve uma receita de US$ 28 bilhdes, e figura em segundo lugar
em participacdo de mercado mundial, atras somente da Ericsson, com US$ 30 bilhdes
(THE ECONOMIST, 2011).

O sucesso que a empresa hoje possui é decorrente de seu esforco,
primeiramente, para ganhar mercado na China. Em 1988, a Huawei iniciou sua
operacdo com um capital de Rmb 20 mil (& época, US$ 5 mil), revendendo
interruptores de telefone para a Hutchisson, empresa de Hong Kong. Em 1990, a
empresa investiu todo o seu lucro para desenvolver e produzir seu préprio tipo de
interruptor. E ja no inicio de 1992, lancou sua primeira linha de produtos, considerado
0 primeiro programa de controle digital para interruptores produzidos na China, que
estavam de acordo com as normas estabelecidas pelo governo central, e serviam para
atender a demanda rural chinesa (YU e ZHANG, 2010).

Na década de 1990, o mercado de equipamentos para Telecom na China era
monopolizado por fornecedores estrangeiros. No momento em que a Huawei entrou
no mercado, a empresa teve de enfrentar diretamente esse tipo de competidor. Wu e
Zhao (2007) em entrevista ao CEO e fundador da empresa, Ren Zhengfei, sobre como
a Huawei conseguiu ganhar mercado na China, obtiveram a resposta: A Huawei teve
de usar a mesma ideologia revolucionaria de Mao Zedong, cercar as cidades pelo

interior — “encircling the cities from the countryside”.
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Esta foi a estratégia adotada pela Huawei para ganhar mercado interno na
China: a empresa focou suas vendas na regido rural e interior do pais, ignorada pelos
fornecedores estrangeiros. Ao entrar em pequenas e médias cidades chinesas, a
empresa construiu sua marca e comegou a consolidar mercado. Entre 1991 a 1999, a
Huawei manteve a tatica de investir em Pesquisa e Desenvolvimento para fabricar
produtos de acordo com a demanda chinesa, e lancar novas linhas de produtos e
servicos no interior do pais, avangando a cada ano, até chegar aos grandes centros
(WU e ZHAO, 2007). Ao final de 1995, a Huawei obteve uma receita de Rmb 1,5
bilhGes, tornando-se a maior empresa fornecedora de equipamentos da China
(HUAWEI, 2007).

Outra caracteristica marcante da Huawei é a sua capacidade de adaptar as
solucBes as necessidades do cliente. Por exemplo, em 1996, a empresa desenvolveu
para Hutchisson, um sistema de portabilidade para nimeros de telefone, em Hong
Kong, especifico para a demanda da Hutchisson, e que, a época, as empresas
estrangeiras ndo possuiam capacidade de desenvolver. Zeng e Williamson (2007)
comentam que a Huawei sempre prezou por atender a demandas, que 0s autores
classificaram como troublesome, problematicas, nas quais a capacidade de inovacédo

da empresa seria testada e expandida.

Bom resultado no mercado interno consiste em um dos principais indicativos
de que esta na hora da empresa buscar mercados no exterior. Mas ndo foi somente por
isso que a Huawei decidiu por internacionalizar. Wu e Zhao (2007) apresentam trés
motivos pelos quais a empresa optou por realizar uma inflexdo em sua estratégia e
voltar sua atuagdo para 0 mercado externo. Primeiro, apesar do grande potencial
apresentado, a intensa competicio no mercado chinés poderia frear o
desenvolvimento da empresa. Competir nas grandes cidades demandaria da Huawei
capacitacdes niveladas as das empresas estrangeiras, algo que, operando somente na
China, seria dificil de conseguir. Segundo, o mercado de Telecom € caracterizado por
requisitar produtos cada vez mais inovadores. E imperativo para a Huawei sobreviver
no mercado, estar presente nos grandes centros, nos quais 0s avancos tecnologicos sao
lancados. Isso seria feito com o intuito de aprender, absorver e avangar, por conta

propria, a fronteira tecnologica dos produtos que oferta. Terceiro, era uma melhor
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estratégia para a empresa competir no mercado internacional a manter-se passiva,

defendendo-se no mercado interno.

Hoje, a Huawei atua em mais de 140 paises e 64% da sua receita € proveniente
do mercado externo. A empresa emprega mais de 110 mil funcionérios, dos quais 51
mil vivem em outros paises. Mais de 46% dos funcionarios da empresa estdo
engajados em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento. E a Huawei possui 20
centros de P&D no exterior (HUAWEI, 2010).

Percebemos que, hoje, o mercado externo é majoritario na fonte de receitas da
empresa. E seu empenho em gerar capacitagdes em P&D esta vinculado com sua
operacdo no exterior. No entanto, ainda fica a pergunta: Como em 15 anos a empresa
passou de uma “adaptadora” de solu¢BGes para as areas rurais da China a segunda
maior empresa de Telecom no mundo, presente em mais de 140 paises? Quais foram
0s principais pontos da trajetéria de internacionalizacdo da Huawei? E, quais a
vantagens em termos de propriedade, localizacdo e internalizacdo que a empresa
buscou explorar ou adquirir durante essa trajetoria? Isso € o que buscaremos

responder a seguir.

6.2.2. Trajetdria de internacionalizacdo da Huawei

De acordo com Yu e Zhang (2010), a Huawei segue uma trajetéria de
internacionaliza¢do que pode ser caracterizada como “passo a passo”, inicialmente, se
expandindo para paises em desenvolvimento e, mais a frente, ingressando em paises
desenvolvidos. Os autores ainda comentam que a trajetdria segue do mais simples ao
mais dificil, iniciando em Hong Kong, depois Russia, paises da Asia, Africa e
América Latina, para entdo ingressar na Europa e nos EUA. Wu e Zhao (2007)
comentam que essa é versao internacional da estratégia de cercar as cidades pelo

interior - “encircling the cities from the countryside” .

Zhu (2008) realizou uma extensa pesquisa sobre a trajetoria de
internacionalizacdo da Huawei e chegou a conclusdo que a empresa passou por trés
diferentes estagios de internacionalizacdo: 1) Estagio de Tentativa (1996-1998); 2)
Estagio de Lancamento (1999-2001); 3) Estagio Maduro (2001-2008).
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No primeiro estagio, a Huawei seguiu uma estratégia de "partir do mais facil
ao mais dificil”. O autor considera Hong Kong como o primeiro destino de
internacionalizagdo da empresa. Em 1996, a Huawei cooperou com a fornecedora de
servigos telefénicos de Hong Kong, Hutchison Whampoa, fornecendo produtos e
solucdes de servicos de linha de rede fixa. Em comparagdo com seus concorrentes
internacionais, além da vantagem de preco, a Huawei também ofertou solucGes
flexiveis ajustadas as necessidades da empresa. Assim, a Huawei ajudou a Hutchison
Whampoa a se diferenciar da concorréncia em Hong Kong no mercado de
telecomunicacgdes. Zhu (2008) ainda comenta que, durante a cooperagdo, 0S rigorosos
requisitos exigidos para qualidade de produtos e servigos impostos pela Hutchison
Whanpoa estimularam a Huawei a ajustar sua oferta de produtos e servi¢cos mais

proxima ao benchmark internacional.

Apds a cooperacdo com Hutchison Whampoa, a Huawei comecgou a explorar
mercados dos paises em desenvolvimento e economias em transicdo. Os mercados-
alvo foram inicialmente aqueles que possuiam uma industria de telecomunicagoes
relativamente atrasada e com potencial de consumo restrito por precos ou niveis de
qualidade. A empresa, entdo, comecou a abrir representaces na RuUssia, paises
asiaticos (Iémen e Laos), paises africanos (Etiopia) e também na Ameérica latina
(Brasil).

Por exemplo, em 1997, quando a Russia estava em crise econdmica, a Huawei
entrou no mercado russo. No entanto, a Huawei teve dificuldade em atrair clientes e
expandir o mercado por si s6. Para tanto, no mesmo ano, formou uma joint venture
Huawei (Beto-Huawei) com Umberto Konzern RuUssia, uma empresa de
telecomunicacdes russa. Em 2000, apds a recuperacdo econdémica, 0 mercado russo se
tornou uma das principais fontes para as vendas da Huawei no exterior. Em 1998, a
Huawei entrou no mercado asiatico, incluindo 1émen e Laos, pela primeira vez através
de licitagdo internacional (ZHU, 2008).

Zhu (2008) comenta que nesse estagio, 0s clientes internacionais ainda nao
sabiam e confiavam na empresa chinesa. O autor afirma que a Huawei, nesse
momento, obteve consciéncia que deveria investir em sua marca e reputacdo, caso

desejasse atender a esses clientes internacionais, pois até essa data a oferta da empresa
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era baseada em seu baixo custo de desenvolvimento de produtos e servigos para 0s
clientes, alinhada a um elevado grau de customizacdo, dada as caracteristicas distintas

de cada mercado.

De acordo com Zhu (2008), o segundo estagio (1998-2001) é considerado de
maior velocidade de expansao internacional da empresa. Com consciéncia de que era
necessario investir em P&D para manter atualizadas suas capacitacbes em
customizagdo para os clientes e que a reputacdo e marca da empresa eram
fundamentais para a Huawei, a empresa comegou a realinhar seu modelo de negocio
para 0 mercado externo. Foi a partir de 1999, que a Huawei passou a investir 10% do
seu lucro em P&D e comecou a contratar engenheiros para sua operacdo. Também,
nesse momento, empreendeu esforgcos em um programa de marketing internacional
denominado a “Nova Rota da Seda”. Com intuito de garantir maior receita no
mercado externo, a empresa chinesa passou a participar de todas as feiras
internacionais no setor de telecomunicacdes, e convidava 0s possiveis clientes para
visitarem Shenzhen e ver as instalagcbes da empresa e como ela seria capaz de atender

as suas necessidades.

Como resultado desses esforcos, a Huawei acelerou seu processo de
internacionalizacdo, ingressando em paises da Asia (Tailandia, Singapura, Malasia),
Oriente Médio (Arabia Saudita, Emirados Arabes) e Africa (Africa do Sul, Egito).
Nesse periodo, a Huawei manteve a estratégia de ingressar em mercados periféricos,
nos quais a vantagem de preco, alinhada a customizacdo da empresa seria um
diferencial para fechar os contratos. Zhu (2008) ainda comenta que, nesses dois anos,
a Huawei ainda estabeleceu escritérios de prestacdo de servico em mais de 40 paises e

as vendas internacionais passaram a representar 12% da receita da empresa.

Vale ainda destacar que a partir de 1999, a Huawei comecou a apresentar um
segundo padrdo de internacionalizagdo que seria confirmado mais a frente. Soh e Yu
(2008) e Huawei (2007) afirmam que, em 1999, a empresa abriu seu primeiro centro
de P&D no exterior, em Bangalore, india. A decisdo de se estabelecer na india estava
vinculada a necessidades da empresa chinesa em realizar um catch-up no

desenvolvimento de softwares. Soh e YU (2008) comentam que o projeto foi tdo bem
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sucedido que em poucos anos o centro da Huawei em Bangalore recebeu certificacdo
nivel 5 no CMM.

E, por fim, o terceiro estdgio de internacionalizacéo de Zhu (2008) consiste no
periodo de 2001-2008, no qual o perfil de ingresso da empresa no exterior muda em
funcdo de dois vetores: mercado e tecnologia. A empresa passa a firmar uma série de
acordos tecnoldgicos e abre centros de P&D nos principais centros de
desenvolvimento tecnol6gico no mundo. E, também, comeca a ingressar em mercados
centrais. Entéo, a Huawei se internacionaliza para a busca por tecnologia e mercados

centrais.

Por exemplo, Segundo Zhu (2008), a operacdo da Huawei na Europa se inicia
em 2001, com a implementacdo do sistema 10Gbps Synchronous Digital Hierarchy
(SDH) em Berlin, Alemanha. Em 2004, a empresa chinesa assina um contrato de US$
100 milhdes com a Nokia Siemens para a formacao de um centro de desenvolvimento
de tecnologia TD-SCDMA, rede sem fio de terceira geracdo (3G). Também em 2004,
a Huawei estabelece sua sede na Europa, localizada na Inglaterra. No ano seguinte,
assina com a Marconi (Inglaterra) um acordo para exploracdo de seus produtos no
Reino Unido. Também em 2005, a Huawei foi escolhida pela British Telecom como a
principal fornecedora de equipamentos de Telecom e servicos de rede 3G no pais. Em
2006, foi 0 ano que a Vodafone (Espanha) escolheu a Huawei para desenvolver sua
rede de rédios.

Ja os EUA, maior mercado de Telecom do mundo, foi o mais dificil para o
ingresso da Huawei (ZHU, 2008). Em 2003, a Huawei formou uma joint venture com
a 3COM, a Huawei-3COM (H3C), para o estabelecimento de canais de venda nos
EUA. Em 2007, a empresa chinesa, em conjunto com a Bain Capital, fez uma oferta
pela 3COM, que foi vetada pelo CFIUS — Comité de Investimento Estrangeiro dos
EUA, em funcdo de alegacbes de seguranga nacional dos EUA (WALLSTREET
JOURNAL, 2011).

Em sinergia com a expansdo de mercado, a Huawei firmou uma séria de
parcerias tecnoldgicas e abriu centros de P&D pelo mundo. Apds o centro em
Bangalore, india, a empresa estabeleceu centros de P&D no Vale do Silicio e Dallas,

nos EUA, Stockholm, na Suécia, e Moscou, Russia. Em 2005, a Huawei ja havia
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estabelecido mais de dez laboratorios de P&D com a Texas Instruments, Motorola,
IBM, Intel, Agere Systems, Sun Microsystems, Altera, Qualcomm, Infineon e
Microsoft. No final de 2010, esse nimero subiu para 20 laboratérios de P&D. A
empresa possui mais de 49 mil patentes e cooperou no desenvolvimento de 123
padrdes internacionais de redes e sinais de 3G e LTE (Long Term Evolution).
(HUAWEI, 2010).

Nesse terceiro periodo, vemos a emergéncia de duas novas caracteristicas de
internacionalizacdo da Huawei: a busca por capacitacdes em P&D no exterior e 0o
ingresso em mercados centrais. Para ingressar em mercados centrais e, até mesmo
para competir na China contra as empresas multinacionais, era necessario que a
Huawei montasse uma rede de P&D internacional, com a qual a empresa fosse capaz
de absorver e inovar a partir do que estd sendo desenvolvido na fronteira tecnoldgica
em seu setor. E essa foi a maior caracteristica dessa inflexdo estratégica no seu padrédo

de internacionalizacéo.

6.2.3. Analise da Huawei de acordo com o protocolo
estabelecido

Tracado o perfil da empresa e a sua trajetoria de internacionalizacdo, agora é o
momento de analisarmos a Huawei de acordo com as variaveis estabelecidas no
protocolo de analise. Buscaremos aqui uma explicacdo através dos fatores de
propriedade, localizacdo, internalizacdo e especificos do regime de
internacionalizacéo das empresas chinesas que oferecem uma sintese sobre a trajetéria

internacional da Huawei.
Fatores de Propriedade da Empresa (Ownership):

Cinco diferentes fatores de propriedade da empresa servem como base para ela

explorar mercados no exterior. Seriam eles:

» Custo e Eficiéncia da Operacao de P&D da Empresa;

» CapacitacOes voltadas para Customizacdo dos Produtos para o Cliente
a baixo preco;

» Capacitacbes em Aquisicdo de Tecnologias e Desenvolvimento

Tecnologico;
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» Construcdo de uma Marca e Reputacdo mundial;

» Modelo de Gestdo da Empresa de acordo com Padrdes Internacionais.

Primeiramente, com relacdo ao custo e eficiéncia da operacdo da empresa, de
acordo com Zhu (2008), a principal vantagem comparativa de propriedade da Huawei
em relacdo aos seus concorrentes para ganhar mercados no exterior é o seu baixo
custo com P&D, representado pelo seu exército de engenheiros de baixo custo. Ainda
de acordo com o autor, relatérios da Huawei, em 2008, mostram que o custo com um
engenheiro na Huawei estd em torno de US$ 25 mil por ano, enquanto seus
concorrentes europeus e americanos pagam, em media, US$ 120 — 150 mil, seis vezes
mais o valor da Huawei. E ndo € s0 isso, 0s engenheiros chineses trabalham em média
2.750 horas por ano, enquanto os europeus atingem no maximo 1.300 horas, metade
dos chineses. Como resultado, a Huawei ndo possui somente um baixo custo de
P&D, como também é mais rapida para responder as necessidades da demanda. Pelo
nameros de 2010, sdo mais de 51 mil engenheiros focados em P&D, o que fez com
que o The Economist caracterizasse o centro da Huawei em Shenzhen como a Torre

dos 10 mil Engenheiros.

Essa primeira caracteristica de propriedade da empresa possui direto impacto
na segunda, que é a oferta de produtos customizados para os clientes com baixo preco
— diferenciacdo a baixo preco. Soh e Yu (2008) comentam que a oferta da Huawei
costuma ser em média 25-30% mais barata que seus concorrentes. Possuir um baixo
custo em P&D apoia esse tipo de posicionamento de mercado. No entanto, esse é
outro fator de escolha estratégica da empresa para ingressar em mercados
internacionais. A Huawei abre m&o de altas margens de lucro para garantir
participacdo de mercado. E 0 preco ndo é o unico driver dessa oferta. Além disso, a
empresa chinesa também opta por customizar ou adaptar seus produtos e servigos as
necessidades do cliente (ZHU, 2008). Isso é positivo, pois tenciona suas capacitagdes

em P&D, elevando o grau de expertise da empresa para atender a novas demandas.

Outro fator de propriedade da empresa e que suporta 0 Seu ingresso em
mercados consiste na capacidade de aquisicdo e desenvolvimento de tecnologias com
empresas estrangeiras. Zhu (2008) comenta que as capacitacbes de P&D geradas a

partir do baixo custo dos fatores de producdo na China ndo séo perenes, pois com 0
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tempo essa reserva tende a diminuir por uma série de atualizacbes pelas quais 0s
custos desses fatores estdo passando e passardo. Isso significa dizer que o
posicionamento de mercado de baixo preco alinhado & customizacdo, que sdo
baseados no baixo custo de P&D da empresa e no posicionamento de abrir mao de
altas margens de lucro, irdo padecer. Para tanto, a empresa, a partir de 2000, lancou
uma série de iniciativas para elevar as suas capacitacbes de aquisicdo e
desenvolvimento tecnoldgico, que, como vimos, foi feita através de vérias parceiras
internacionais. Essa rede de P&D criada no mundo, alinhada ao ‘batalhdo” de
engenheiros focados em P&D da Huawei, a coloca em uma posi¢éo de criacdo de uma
expertise, quase Unica, no que diz respeito a aquisicao e desenvolvimento tecnoldgico.

Isso foi determinante para a empresa ingressar e se estabelecer em mercados centrais.

Mais um fator critico de propriedade da Huawei para a sua expansdo
internacional foi a criacdo de uma marca e reputacdo como prestadora de servigo de
qualidade. Como ja foi comentado, participar de todas as feiras internacionais no setor
e levar executivos para ver as suas instalacbes na China foram importantes para a
Huawei ganhar a confianca, primeiro, de consumidores de paises emergentes, e

depois, de paises centrais.

Como gerir os recursos da empresa, incluindo a cadeia de fornecimento,
controle de qualidade, finangas e recursos humanos, em uma escala global, pode ser
considerado determinante para 0 sucesso da internacionalizagdo de uma empresa
(Dunning, 1993). Zhu (2008) caracteriza a Huawei com uma capacidade ndo usual de
eficiéncia em sistemas de gestdo internacional. Ainda de acordo com Zhu (2008), isso
é resultado de uma série de parcerias que a Huawei estabeleceu com consultorias de
gestéo internacional desde 1997. O autor nos fornece os exemplos da cooperagdo com
a Hay Group (EUA), Fraunhofer-Gesellschaft (FhG, Alemanha) e
PricewaterhouseCoopers, em termos de gestdo de recursos humanos e gestdo de
finangas internacionais. J& em 2000, a Huawei firmou um contrato com a IBM para a
introducdo de dois sistemas de gestdo internacionais de tecnologia de producéo, o
Integrated Product Development (IPD) — que visa diminuir o ciclo de
desenvolvimento de novos produtos em rede e o Integrated Supply Chain (ISC) — que
prevé a melhor integracdo dos recursos ao longo da cadeia (ZHU, 2008). Nas palavras
de Zhu (2008):
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“Os mecanismos de benchmark internacional de gestdo da empresa geraram
reacdes quimicas na Huawei, com vistas a diminuir a redundancia de recursos e
estimular a eficiéncia da producéo e prestacéo de servi¢ a nivel internacional. Com
ISso a Huawei se equipou com capacitagdes de gestdo que suportam a sua escalada

internacional. ”
Fatores de Localizacdo da Empresa no Estrangeiro (Locational):

J& com relagdo aos fatores intrinsecos a localizacdo dos mercados que a

Huawei buscou internacionalizar, é possivel identificar dois tipos distintos, sdo eles:

» Mercados Periféricos com Caracteristicas Similares as Encontradas
pela Huawei na China;

» Mercados Centrais com Caracteristicas Estimulantes a Busca por
Tecnologia.

A decisdo da Huawei em ingressar primeiramente em mercados periféricos
estd relacionada a uma séria de fatores. O primeiro consiste na falta de expertise
existente nesses mercados, muitos deles estavam passando por reestruturacbes no
setor de telecomunicagdes, ou ndo tinham um setor consolidado (WU e ZHAO, 2007).
Outro ponto esta relacionado ao fato desses mercados ndo possuirem capacidade de
arcar com os elevados precos cobrados pelos fornecedores internacionais
estabelecidos (WU e ZHAO, 2007).

Entendemos, a partir do que foi exposto, que a falta de competicdo das grandes
empresas internacionais, aliada as restricbes da demanda, abriram um espaco para a
prestacdo de servi¢co de baixo preco, com um elevado grau de customizacdo. Falamos
em um elevado grau de customizagdo, pois esses mercados possuem caracteristicas
distintas em termos geogréaficos e de capacidade de TI instalada para Telecom
diferente dos apresentados em paises desenvolvidos (WU e ZHAO, 2007).

Todas essas restriches e requisitos estavam alinhados com a maneira de
operacdo da Huawei, seu baixo custo em P&D e capacidade de customizar produtos
para os clientes fez com que a empresa fosse uma das poucas, sendo a Unica, capaz de

atender a essa demanda.
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Outro ponto interessante que foi levantado por Zhu (2008) consiste no
tamanho da demanda presente ndo somente nesses mercados, como nos mercados
periféricos a esse. india, Brasil, Russia, apesar de ndo possuirem o setor de Telecom
estruturado na década de 1990, poderiam se tornar grandes demandantes, passado 0
periodo de reformas e estruturacdo do setor. Como também poderiam servir como

base para atender aos paises ao redor.

A decisdo da Huawei em ingressar em mercados centrais foi inicialmente
motivada pela aquisicdo de tecnologia. Antes de buscar por novas demandas em
mercados centrais, a Huawei acelerou seu processo de internacionalizacdo se
comprometendo em parcerias e operacdes de P&D com empresas desses paises. O
investimento da Huawei em mercados centrais é marcada pelo catch-up tecnoldgico.
Esses paises possuem empresas lideres de mercado em termos tecnolégicos, e esse foi
o principal determinante para o ingresso da Huawei (THE ECONOMIST, 2009).
Além disso, de acordo com Zhu (2008), sdo paises que possuem infraestrutura para
desenvolvimento tecnoldgico ja estabelecida, com grandes centros de pesquisa e
pesquisadores de alto nivel.

Como ja comentado, a Huawei possui mais de 20 centros de P&D e parcerias
com as principais empresas dos paises centrais. Esse foi o driver para que a empresa
aprimorasse suas capacitacdes em termos de desenvolvimento tecnoldgico e fosse
capaz de comecar a ofertar produtos de maior complexidade, de acordo com a
demanda desses paises. Entdo, temos que a orientacdo da Huawei por
internacionalizar para mercados centrais em busca de ativos estratégicos faz parte da
estratégia de aprimoramento tecnoldgico que a torna, mais a frente, habil a explora-
los.

Fatores de Internalizacdo dos Recursos no Pais Destino (Internalization):

De acordo com Dunning (1993), os fatores de internalizagdo estéo
relacionados aos custos de transacdo e riscos associados ao comprometimento dos
recursos no exterior. Nesse momento, faz-se necessaria uma discussédo sobre o0 modo

de ingresso e de envolvimento da empresa no pais destino.
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Um primeiro ponto que observamos no caso da Huawei que deve ser
ressaltado é a interalizacdo de recursos em paises com alto risco politico, nos quais
empresas dos grandes centros ndo ousariam se comprometer com operagOes. Esse
ponto é destacado por Voss (2011), que em seu estudo, mostra que as empresas
chinesas ndo consideram o risco politico como as ocidentais no momento do ingresso
em determinado mercado. A Huawei, no segundo periodo de internacionalizacao
(1988-2001), internalizou recursos em uma série de mercados periféricos, como
Etiopia, Iémen, Laos, Egito, Libia, que possuem consideravel risco politico. Essa falta
de sensibilidade ao risco ajudou a empresa a garantir esses mercados. No entanto, boa
parte de suas operacdes sdo baseadas em exportacdes (WU e ZHAO, 2007), o que

remete a um baixo grau de comprometimento.

Outro ponto que ja foi destacado é o elevado grau de comprometimento em
operacdes de P&D em paises centrais, como os da Europa e os EUA. Como a Huawei
possui um gap de capacitacbes em P&D, ela teve de se comprometer com
investimentos diretos em operagdes cujo retorno ndo é imediato. Seus 20 centros e
laboratérios de P&D, hoje, fazem parte de um conjunto de recursos que diferenciam a
empresa de seus competidores. No entanto, esse tipo de envolvimento, acelerado, com

0 mercado, impunha, no inicio, grandes riscos ao retorno da operacao.

E, por fim, uma terceira caracteristica sdo 0s centros de adaptacdes existentes
em mercados periféricos (ZHU, 2008). O core da operacao de P&D da Huawei reside
na China e em seus laboratdrios nos paises centrais para 0s quais a empresa empenhou
significativo montante de recursos, aproximadamente 10% de seus lucros, com o
intuito de realizar um catch-up tecnoldgico. No entanto, como em paises periféricos o
comprometimento com recursos em P&D é escasso, a Huawei ingressa atraves da
importacdo de seus produtos e realizacdo de servico localmente, e possui, N0 maximo,
um centro de adaptacOes para a demanda local (ZHU, 2008). Isso néo reflete sua
estratéegia de P&D, e o0s riscos em internalizar recursos de P&D em mercados
periféricos, frente ao retorno que pode-se esperar deles, ndo é estrategicamente valido

para a Huawei.
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Fatores Distintivos da China em Apoio a Internacionalizacdo de suas

Empresas:

Em estudo do processo de internacionalizacdo da Huawei, Zhu (2008)
identificou trés fatores distintos que s@o relevantes para a explicagdo do caso da

Huawei e ndo residem dentro da teoria estabelecida. Sdo eles:

» O Suporte Dado pelo Governo Chinés-
» Intervencdo do Governo na Empresa-
» Capacidade de Estabelecer Lacos Politicos entre a Empresa e o

Governo.

Com relacdo ao papel do governo, Zhu (2008) comenta que uma das funcdes
que o governo central comecou a desempenhar a partir da reforma das empresas
estatais e da politica de “Go Global” foi o0 de guia e formulacdo de um grupo de
empresas, denominadas de campeds nacionais. O suporte do governo a Huawe e de
outras empresas de equipamentos para Telecom, como a estatal ZTE, veio
inicialmente, na década de 1990, através de pedidos de compras para as empresas
estatais de telefonia. A China Telecom e a China Mobile, as maiores empresas
chinesas na prestacdo de servicos de telefone, sdo estatais, e foi, atraves do
direcionamento de suas demandas por produtos e servigos para empresas como a
Huawei, que 0 governo apoiou o crescimento da empresa e formulou as bases para
sua internacionalizacdo (ZHU, 2008). Vale lembrar que isso ocorreu apos o esforco da
Huawei em se diferenciar no interior e cidades periféricas da China. Apos ter
mostrado suas competéncias em zonas mais afastadas, a empresa conseguiu 0 apoio
do governo central, através do atendimento de demandas das grandes estatais

chinesas.

Ainda de acordo com Zhu (2008), o governo ofereceu a Huawei crédito para a
montar suas operacOes no exterior, a baixas taxas de retorno. Bancos estatais, como o
Export-Import Bank of China (China Eximbank) e o China Development Bank
(CDB), cederam a Huawei crédito de US$ 600 milhdes e US$ 10 bilhdes,
respectivamente, em 2004 (ZHU, 2008).
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Sem contar que a matriz da Huawei fica em Shenzhen, primeira Zona
Econdmica Especial (ZEE), estabelecida pelo governo central com o intuito de apoiar
0 crescimento das empresas chinesas voltadas para a exportacdo. As ZEE sao regides
nas quais 0s investimentos sdo encorajados por baixas taxas de impostos,
procedimentos burocraticos simplificados e, principalmente, por incentivos

alfandegarios, como a exportacdo de partes e componentes isentos de taxas.

J& com relagdo a intervencéo do governo na empresa, Zhu (2008) comenta que
esse ¢ um fator relevante no processo de internacionalizagdo. O governo, com
intencdo de criar seu conjunto de campedes nacionais, induziu diversas empresas
chinesas a internacionalizarem. No entanto, em entrevistas diretas aos executivos da
empresa, 0 pesquisador ndo percebeu nenhum tipo de intervencdo do governo na
gestdo da Huawei e em uma possivel inducédo a atuar em determinados mercados fora
da China.

A questdo da estrutura de propriedade da Huawei e seu relacionamento com o
governo ainda permanece um ponto nebuloso sobre a empresa (THE ECONOMIST,
2011). Como j& mencionado, a Huawei é um empresa privada, sem participacdo
estatal. No entanto, Ren Zhenfei, fundador da empresa e CEO, ja trabalhou como
engenheiro do PLA (exército chinés). E logo ap0s a sua saida do exército, ele fundou
a Huawei. Outro ponto interessante que emerge da discussdo da estrutura de
propriedade da empresa € que a Huawei lida com um setor estratégico para o pais,
seja a China ou em outros mercados que ingressa. A empresa é responsavel pela
criacdo de redes de dados e sua manutencdo. Esse € um motivo pelo qual certos
mercados, por exemplo, 0 Americano, é resistente ao ingresso da empresa (THE
ECONOMIST, 2011).

O que se percebe, ao observamos de fora, é que Ren Zhenfei foi capaz de criar
a capacidade de estabelecer lacos politicos com o governo central, que foram
oportunos em diferentes momentos da trajetoria de internacionalizagdo da Huawei.
Zhu (2008) afirma que Ren Zhenfei vé, claramente, que o desenvolvimento
internacional da Huawei esta intimamente ligadado com sua capacidade de
estabelecer lagos com o0s politicos chineses. E o pesquisador ainda apresenta algumas

evidéncias de tal envolvimento. Por exemplo, em 1996, quando a empresa ainda
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estava se preparando para a internacionalizacdo e passava por restricdes de fundos,
Ren Zhenfei conseguiu convidar o premier chinés Zhu Rongji para inspecionar a
fabrica da Huawei. No momento da visita, Zhu realizou um discurso encorajando a
internacionalizacdo da Huawei e meses depois a empresa conseguiu empréstimos nos
bancos de Shenzhen. Outro exemplo dado por Zhu (2008) remete ao ano de 2000,
quando empresarios chineses acompanharam o vice premier, Wu Bangguo, em visita
a paises da Africa. Ren Zhenfei afirmou que estava com dificuldades de ingressar na
Africa, nessa época. E, nesse momento, os paises africanos buscavam por apoio e
doacBes dos chineses para reconstruir sua infraestrutura. O conjunto de apoio a
reforma da infraestrutura dos paises africanos, dado pelo governo central, foi decisivo
para a Huawei ingressar nesses mercados. E interessante essa passagem do texto de
Zhu (2008), pois mostra como o acordo entre governo é significativo para a atuacéo
das empresas chinesas na Africa. A restri¢o de recurso que a Huawei enfrentava para
penetrar o mercado africano foi suavizada pelos empréstimos dados aos africanos,

pelo governo chinés.

6.2.4. Sintese da trajetdria de internacionalizacédo da
Huawei

Como sintese da trajetoria de internacionalizacdo da Huawei, identificamos
dois diferentes padrdes de envolvimento internacional. Cada um deles composto por
fatores de propriedade, localizacdo, internalizacdo e relacionamento com o governo

chinés distintos.

O primeiro padrdo explicativo da internacionalizacdo da Huawei remete a
busca por mercados periféricos, com caracteristicas de localizacdo de alta restri¢do de
preco, grande capacidade de mercado e setor de Telecom em reforma ou ndo
desenvolvido. Esse tipo de mercado abriu uma janela de oportunidade para os fatores
de propriedade da Huawei desenvolvidos ao longo da sua trajetoria de crescimento na
China, como seu baixo custo de P&D, sua capacidade de customizagdo e
diferenciacdo. Para esses mercados, a Huawei arcou com riscos de comprometimento
de recursos e internalizou determinadas operacdes de adaptacdo dos seus produtos
para os clientes, através de centros de adaptacdo. Além disso, a empresa ainda contou

com apoio do governo chinés, através do suporte de crédito para a
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internacionalizacdo, Além da capacidade de contar com o0s lagos politicos
estabelecidos entre a lideranca da Huawei e do governo para ingressar em mercados,

por acordos entre governos.

O segundo padrdo de internacionalizacdo da Huawei tem sua explicagdo
baseada na busca por ativos estratégicos em mercados centrais. Fatores de localizacao
desses mercados, como centros de pesquisa, pesquisadores de alto nivel, presenca dos
principais competidores, motivaram a Huawei a se comprometer com recursos em
atividades de P&D e parcerias de desenvolvimento de produtos. Isso também foi feito
com o intuito de aprimorar determinados fatores de propriedade da empresa, como
sua capacidade de realizar desenvolvimento tecnoldgico, entendido como central para

competir nos mercados centrais.

Entdo, esse tipo de estratégia de internacionalizacdo, apesar dos riscos
apresentados pela internalizacdo dos recursos, intensifica as capacitacdes da empresa,
possibilitando, assim, que ela atenda a demanda desses mercados. E, também,
diminua a sua dependéncia dos fatores de producdo de baixo custo que possui na
China.

Ao longo do tempo, espera-se que a Huawei passe de uma posicao que, hoje, é
representada por lider em custo, para uma posicao de diferenciacdo nesses mercados
(THE ECONOMIST, 2011). Isso implicard uma intensificacdo na competicdo desse
setor, pois, hoje, a posicao de diferenciacdo estd com a Ericsson. No entanto, com as
sinergias criadas por esses centros e a capacidade da Huawei de absorver esse
conhecimento, e geri-lo em escala global, podera ameacar a posicdo da empresa

Sueca.
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6.2.5. Trajetoria da Huawei no Brasil

A Huawei € lider no mercado de banda larga fixa e movel, e detém 70% do
mercado nacional de modems USB de acesso 3G, com mais de 1 milh&o de terminais
vendidos desde a implantacdo do sistema no Brasil. Além disso, a empresa é lider no
fornecimento de infraestrutura de redes para as principais operadoras de telefonia
moveis e fixas no pais (HUAWEI, 2011).

A empresa chinesa conta com uma estrutura corporativa com mais de mil
funcionarios em trés escritorios instalados em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia,
além de um centro de treinamento em Campinas, SP, onde mais de 6 mil pessoas ja

receberam treinamento técnico especializado (HUAWELI, 2007).

Em 2008, o faturamento da Huawei no Brasil atingiu US$ 1 bilhdo, numa
crescente expansdo de contratos e ampliagdo do trabalho de pesquisa e
desenvolvimento, uma de suas caracteristicas mais fortes (HUAWEI, 2007).

Trés projetos de investimento foram anunciados pela Huawei no Brasil. O
primeiro corresponde ao ingresso da empresa, em 1999, no mercado brasileiro, com o
estabelecimento de escritdrios comerciais, na ordem de US$ 10 milhdes. O segundo
investimento esta relacionado a construcdo de uma fabrica, que seria responsavel pelo
fornecimento de transmissores e componentes eletrénicos para a Huawei do Brasil, e
no futuro, para a América Latina, outro investimento de aporte de US$ 10 milhdes. E
o terceiro foi anunciado durante a visita da presidente Dilma a China, em 2011. A
empresa chinesa divulgou o projeto de instalagdo de um centro de pesquisa a nivel
internacional, por US$ 300 milhdes, em Campinas, SP (CEBC, 2011; BRADESCO,
2010).

O ingresso da Huawei no Brasil ocorreu em um momento no qual o setor de
telecomunicacéo estava passando por grandes mudangas. A privatizacdo das empresas
de telefonia estatais resultaria na modernizagdo do setor e no aumento na demanda
por equipamentos e dispositivos de redes. De acordo com Li Xiaotao, vice-presidente

da Huawei no Brasil, em entrevista ao autor e ao professor Barros de Castro,
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publicada pelo Conselho Empresarial Brasil-China,” a primeira fase de ingresso da
Huawei no mercado brasileiro pode ser considerada de divulgacdo de informacdes
sobre a tecnologia chinesa e a experiéncia da empresa. O executivo comenta que logo
apo6s a abertura do setor de Telecomunicagdo, houve um expressivo aumento na

demanda por servi¢o; no entanto, as empresas ndo conheciam a marca da Huawel.

Como conseqiiéncia, o Brasil ingressou no programa de marketing da
empresa, a j& comentada New Silk Road, na qual os executivos e possiveis clientes da
empresa, sdo convidados a visitarem a sede em Shenzhen e suas operagbes em
Pequim e Xangai. Li comenta que esse foi um ponto decisivo para apresentar aos
clientes toda a revolucdo na industria de Telecom gue a China havia passado e como a

Huawei seria capaz de atender a sua demanda (CASTRO et al,, 2011).

Esta diretriz de marketing foi mantida nos dois primeiros anos da empresa no
Brasil, até quando, em 2001, ela conseguiu fechar o seu primeiro contrato com uma
empresa do triangulo mineiro, a CTBC. De acordo com Li, a CTBC era uma empresa
relativamente pequena e foi executado um servigo padrdo — ndo houve customizacées
para o caso da CTBC (CASTRO et al, 2011).

Ainda de acordo com a entrevista, a primeira fase de atuacdo da empresa no
Brasil se manteve até 2006, quando a Huawei fechou seu primeiro grande contrato
com a operadora de telefonia VIVO. Passada a fase de estabelecimento, adaptacéo e
formacédo de sua marca, o contrato com a VIVO representou um divisor de aguas na
trajetéria da Huawei no Brasil. O projeto previa a criacdo de uma rede GSM para a
VIVO, e era a primeira oportunidade de a Huawei utilizar suas capacitacdes em P&D
para formar a rede no Brasil. Para tanto, nesse momento, a Huawei abriu centros de

pesquisa e adaptacdo em universidades como Campinas, Sdo Paulo e Brasilia.

A segunda fase de atuacdo da Huawei no Brasil é caracterizada por uma
elevada expansdo de mercado. Com o sucesso do projeto com a VIVO, a empresa
fechou outros contratos com prestadoras de servico de telefonia. Todavia, 0 que marca

0 avanco e estabelecimento da empresa chinesa como lider no mercado brasileiro é o

"0 Anexo 2 apresenta a entrevista na integra
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surgimento das redes 3G e seus modems. Como ja citado, a Huawei fechou seu
primeiro contrato com a VIVO, em 2008. E assim como para o padrdo GSM, a
empresa chinesa prestou servigo de desenvolvimento de redes 3G e modems para as
principais empresas prestadoras de servico de telefonia no pais (HUAWEI, 2011).

Esta fase de expansdo da Huawei no mercado brasileiro se mantém até hoje.
Porém, o anuncio do projeto de investimento de US$ 300 milhdes para a construcao
de um centro de pesquisa e desenvolvimento a nivel internacional em Campinas, pode
indicar uma inflexdo na estratégia de atuagcdo da empresa no pais. Dando origem,
assim, a uma terceira e nova etapa de atuacdo da Huawei no Brasil, no momento em
gue a empresa chinesa estara ndo somente explorando o mercado brasileiro, mas
também adquirindo novas capacitaces que a possibilitard explorar outros mercados,

mais provavelmente na Ameérica Latina.

Huaweino Brasil 'T‘

Grau de atuagao Grande Projeto de

I I
I .
I Centroem P&D - Brasil

I e América Latina I
|

Grande expansdo de mercado -
Contratos customizados -Formagdo de
redesGSM e 3G

Esforcos em Marketing -
Pequenos Contratos
Padronizados

1999 2006 2011 Tempo

Figura 19 - Trajetoria da Huawei no Brasil
Fonte: Autor
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6.2.6. Analise da Huawei no Brasil de acordo com o
protocolo de analise

Tracado o perfil da empresa e seu ingresso no Brasil, agora faz-se necessaria a
analise da Huawei de acordo com as variaveis estabelecidas no protocolo.
Buscaremos aqui, uma explicacdo através dos fatores de propriedade, localizagéo,
internalizacdo e especificos do regime de internacionalizacdo das empresas chinesas,

que oferecem uma sintese sobre a trajetoria da Huawei no Brasil.
Fatores de Propriedade da Empresa (Ownership):

Para o caso especifico do Brasil, dois fatores de propriedade da empresa

devem ser destacados e justificam o seu ingresso no pais.

O primeiro diz respeito a construcdo de uma marca e reputacdo mundial.
Como visto, a Huawei passou os primeiros dois anos no Brasil sem ter nenhum
contrato de prestacdo de servigco, somente desenvolvendo a sua marca e apresentado
aos empresarios brasileiros a capacidade da empresa em prestar o servi¢co demandado.
O Brasil fez parte do projeto New Silk Road e varios empresarios foram para a China,

com o intuito de conhecer o que era a Huawei.

O caso da Huawei no Brasil ndo pode ser considerado um caso classico de
ingresso e exploracdo da marca. Por mais que a empresa ndo possuisse propriedade
sobre uma marca globalmente conhecida, ela se comprometeu com recursos e

desenvolveu as capacitacGes necessarias para se estabelecer no mercado brasileiro.

O segundo fator estd relacionado as capacitacGes para a customizacdo dos
produtos para os clientes a baixo preco. Esse fator foi critico para a fase de expansdo
da Huawei no mercado brasileiro. Na entrevista realizada, Li Xiaotao comenta que no
momento de grande construgdo de banda larga fixa e movel no Brasil, nem todos
possuiam experiéncia de construcdo de rede em escala. Aproveitando essa
oportunidade, a Huawei ofertou solucdes custo efetivas conforme as necessidades dos
clientes (CASTRO et al, 2011).
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Fatores de Localizagdo da Empresa no Brasil (Locational):

Ja com relacdo aos fatores intrinsecos a localizacdo dos mercados que a
Huawei buscou internacionalizar, podemos caracterizar o Brasil como um dos
mercados periféricos que fizeram parte da estratégia de internacionalizacdo da

empresa.

A decisdo da Huawei em entrar no Brasil estava associada a questdo da
reestruturacdo pela qual o setor de telecomunicacGes do pais passava atraveés das
privatizacdes. Depois de passado o periodo de transicdo, era esperado o surgimento no
pais de uma demanda por equipamentos e servigos de formacao de redes GSM e, mais
a frente, de redes 3G. Entdo, o potencial do mercado brasileiro consistiu em um fator

de localizacdo que influenciou o ingresso da Huawei.

Outro fator esta relacionado a restricdo de preco que essas empresas possuiam
para requisitar servicos de rede. A privatizacdo representa para as empresas
compradoras dos ativos um elevado custo de aquisi¢do, principalmente para o caso de
recursos obsoletos e ineficientes como eram as prestadoras de servigos de telefonia
brasileiras. Isso significa dizer que as novas empresas de servigo telefénico
precisariam modernizar a sua prestacdo de servico. E em um momento no qual foram
gastos significativos volumes com o investimento, essas empresas necessitariam
contratar servigos que fossem modernos a um baixo custo de execucdo. Essa é outra
caracteristica da demanda que pode ser considerada um fator de atracdo de localizacao

ao ingresso da Huawei no Brasil.

Um terceiro ponto esta associado ao fato de o Brasil poder servir como uma
plataforma para a prestacdo de servico em outros paises da América Latina. Ap0s
1999, a Huawei abriu uma série de escritorios de prestacdo de servicos em paises
como Chile, Argentina, Uruguai, 0s quais possuem uma estrutura menor se
comparada a operacao brasileira. Nenhum deles possui centros de adaptacdo e numero

de funcionarios da ordem do Brasil.
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Fatores de Internalizacdo dos Recursos no Brasil (Internalization):

Percebe-se para o caso brasileiro uma resisténcia, por parte da Huawei, em
internalizar recursos de producdo. Em 2007, a empresa, pela primeira vez realizaria
investimentos na construcdo de uma fabrica, que seria responsavel pelo fornecimento
de transmissores e componentes eletrénicos para a Huawei do Brasil e, no futuro, para
a América Latina. No entanto, até hoje, ndo ha indicios de que a fabrica esteja em
funcionamento. Ndo ha nenhum pronunciamento oficial da empresa sobre o assunto,
mas ainda ndo existe uma unidade de producdo operando no Espirito Santo (MELLO
e HENNEMANN, 2011).

A Huawei opera sobre uma estratégia de importacdo de seus equipamentos e
componentes na China e prestacdo do servigo no Brasil. As atividades da empresa no
pais estdo concentradas em projetar novas redes de telefonia, adaptando ou

customizando seus equipamentos para as necessidades dos clientes brasileiros.

Esse é um tipo de estratégia de operacdo que ndo compromete recursos de
producdo locais. Assim, a empresa ndo arca com elevados custos dos fatores de
producédo do Brasil, se comparados com os da China, e explora no mercado uma de

suas principais capacitacdes — adaptacao e projecao de redes de telefonia.

Para tanto, a Huawei precisou se comprometer com centros de pesquisa, que
se caracterizam por serem centros de adaptacao dos seus produtos a demanda local. A
empresa chinesa possui acordos de cooperacdo com a Universidade de S&o Paulo, a
Universidade de Brasilia, além de um grande centro em conjunto com a Universidade

de Campinas.

Li Xiaotao comenta na entrevista que esse tipo de comprometimento faz-se
necessario, pois no inicio a Huawei ndo tinha muita experiéncia, a maioria dos
trabalhos de adaptacdo eram feitos por vérios centros de P&D na China. E o vice-
presidente ainda afirma que esta ciente que através desse P&D remoto na China a
Huawei tinha uma baixa eficiéncia; por isso, teve de estabelecer esses centros de

pesquisa no Brasil.
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Fatores Distintivos da China em apoio a internacionalizacdo da Huawei

para o Brasil:

Né&o foi encontrado nenhum indicio direto de apoio do governo chinés para o
ingresso da Huawei no Brasil. Sabemos que o Brasil fez parte dos planos de
internacionalizacdo da empresa, e que a Huawei contou com créditos dos bancos
estatais para suportar seu avanco internacional. No entanto, tirando esse tipo de apoio
ndo existem informag0es que comprovem o intervencionismo, o direcionamento do
governo chinés, ou ainda, acordo entre governos para que a Huawei ingressasse no

Brasil.

6.2.7. Sintese da trajetdria de internacionalizacdo da
Huawei para o Brasil

De acordo com a descricdo da trajetoria da Huawei no Brasil e da andlise dos
fatores contribuintes para o seu ingresso no pais, podemos afirmar que a Huawei no
Brasil se comporta conforme o padrdo 1 — busca por mercados, identificado na sintese

sobre a trajetoria de internacionalizacdo da Huawei.

O fato de o Brasil, no momento do ingresso da Huawei, possuir caracteristicas
de mercado, como setor em transicéo, elevado potencial de consumo, restricdo a prego
e necessidade de customizacgdo, indica que podemos considerar o pais como um dos

mercados periféricos para o qual a Huawei internacionalizou.

Essa hipdtese ainda é sustentada pelos fatores de propriedade da Huawei,
como sua capacidade de ofertar servicos customizados a baixo preco, ter uma
estrutura de P&D de baixo custo que suporta essa oferta, e ter investido para

desenvolver uma marca no Brasil.

E, por fim, o receio da empresa em internalizar recursos no mercado brasileiro
faz com que ela mantenha a base de suas vantagens comparativas em termos de
fatores de producdo na China, ndo intencionando, assim, se comprometer com esse

tipo de recurso no mercado brasileiro.

No entanto, caso se confirme o projeto de investimento de P&D em Campinas,

a Huawei pode comecar a trilhar uma trajetdéria de diferenciacdo a partir do que é
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desenvolvido no mercado brasileiro, até mesmo para explorar em mercados vizinhos,

como a América Latina.

Infelizmente, ainda ndo possuimos informacdes suficientes sobre esse projeto.
Ele foi anunciado em Abril de 2011 e, desde entdo, a empresa ndo se pronunciou mais
sobre o assunto. De acordo com informacdes divulgadas pelo prefeito de Campinas ao
Estado de S&o Paulo, esse centro de P&D da Huawei estaria de acordo com um dos
seus 20 centros de desenvolvimento a nivel internacional, todos localizados em
mercados centrais (ESTADO DE S. PAULO, 2011).

CHINA
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Figura 20 - Perfil de Internacionaliza¢do da Huawei para o Brasil
Fonte: Autor
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6.3. Estudo da Chery

6.3.1. Perfil da empresa — Trajetoria de crescimento

Chery Automobile é uma empresa chinesa estatal provincial da cidade de
Wuhu. Foi fundada em 8 de janeiro de 1997, com capital social de RMB 3,68 bilhdes.
A empresa € a maior montadora independente da China. Sediada em uma éarea de
aproximadamente 2 milhdes de metros quadrados, na cidade de Wuhu, provincia de
Anhui. O primeiro carro saiu da linha de producdo em 18 de dezembro de 1999.
Atualmente, a Chery tem uma capacidade de producdo anual de 900.000 carros
(CHERY, 2011).

A empresa chinesa esta presente em 80 paises, tem 15 unidades produtivas e
emprega aproximadamente 25 mil funcionarios em todo o mundo. Ainda possui
quatro submarcas: Chery, Karry, Rich e Rely, com produtos que abrangem desde
veiculos até minivans, e correspondem a 16 diferentes modelos ofertados no mercado
(CHERY, 2011).

Para entendermos o perfil e a trajetéria de crescimento da empresa,
primeiramente, é preciso esclarecer algumas peculiaridades do setor automobilistico
chinés. De acordo com dados do State Statistical Bureau, referentes ao ano de 2010, a
China possui 0 maior mercado automotivo do mundo, foram 18 milhdes de veiculos
registrados em 2010 (contra 7,76 milhdes nos EUA) e conta com o segundo maior
estoque de veiculos no mundo — 70 milhdes. No entanto, o cenario de expansao do
mercado automotivo chinés nem sempre foi assim. Por exemplo, na década de 1990, a

China possuia um estoque de 5 milhdes de veiculos (CHIN, 2010).

O exponencial aumento no volume de carros vendidos na China é resultado de
um esforco, coordenado pelo governo chinés, que foi iniciado no final da década de
1980, mais especificamente, com o lancamento da Politica Industrial Automotiva de
1988 (PIA-1988) e, mais a frente, com a formulacdo da Politica Industrial
Automotiva de 1994 (P1A-1994).
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Gréfico 19 - Volume de Carros Vendidos por Ano - China e EUA
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A PIA-1998 foi projetada dentro do contexto das grandes reformas de abertura
da economia chinesa, iniciadas em 1978 (CHIN, 2010). De acordo com Thun (2006),
a politica visava a descentralizacdo do controle da industria, dando maior autonomia
para as provincias desenvolverem o setor automotivo. Thun (2006) comenta que uma
das estratégias utilizadas pelas provincias em busca de desenvolvimento foi incentivar
a abertura de montadoras de veiculos, por se tratar de um setor intensivo em méao de
obra, e por atrair uma série de outras industrias na cadeia de suprimento. Chin (2010)
coloca que esse foi um periodo de proliferacdo do nimero de montadoras, chegando a
124 diferentes montadoras chinesas em 1994. Ainda de acordo com Chin (2010), esse
elevado nimero de montadoras ndo era compativel com as 10 mil unidades
produzidas por ano. O que significa dizer, que até 1994, a China possuia uma
industria automotiva descentralizada e fragmentada, com um grande ndmero de
montadoras frente ao volume de carros produzidos. Thun (2006) afirma que esse
“batalhdo” de montadoras era ineficiente e possuia um grande gap em termos
tecnologicos e de capacidade de producéo.

Diante deste cenario, o governo chinés lancou, em 1994, sua segunda politica
industrial direcionada ao setor automotivo, a PIA-1994. De acordo com Chin (2010),
a politica teve duas frentes estratégicas. A primeira esta associada a consolidacgéo, por
parte do governo chinés, do nimero de industrias no setor. O governo buscou criar um
grupo de trés a cinco grandes montadoras chinesas, restringiu o0 nimero de licencas

para novas a criagdo de novas montadoras e coordenou uma série de fusdes entre as ja
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existentes. Desse movimento surgiram grandes estatais automotivas, como a
Dongfeng, FAW, SAIC e BAIC. Ja a segunda diretriz estratégica diz respeito ao
ingresso dos investimentos estrangeiros diretos com o objetivo de modernizar o
parque industrial automotivo chinés. Foi a partir da PIA-1994 que as montadoras
multinacionais comecgaram a entrar no mercado chinés, e a politica foi fundamental
para conformar o framework de ingresso e operacdo. De acordo com Chin (2010), a

politica determinava:

» Obrigatoriedade para o ingresso da existéncia de uma joint venture
com uma empresa chinesa;

> A empresa estrangeira poderia ter no maximo 49% da propriedade da
joint venture;

> A joint venture deveria comecar a produzir com 40% de contetdo
local, caso contrario seria incidida uma aliquota extra de imposto de
37,5% na importacdo dos componentes;

> Para carros de passeio, o contedo local deveria variar entre 60-80%;

» A empresa estrangeira deveria abrir um centro de pesquisa e

desenvolvimento na China.

As medidas tomadas pelo governo central resultaram no surgimento de uma
série de joint ventures entre as estatais chinesas e as montadoras estrangeiras, dando
origem assim, a uma teia de associagdes entre as empresas, que traz a tona uma

grande peculiaridade do setor automotivo chinés.

A partir de 2001, com 0 acesso a OMC, a China precisou reduzir o numero de
restricoes em diferentes setores, dentre eles o automotivo. Uma das barreiras
superadas consiste na restricdo ao registro de uma nova montadora chinesa. Nesse
momento, assistimos ao surgimento das chamadas montadoras independentes. Castro
etr al (2011) alertam que independente na China ndo é desvinculado do estado.
Independente, nesse momento, diz respeito a montadoras que ndo estdo associadas as
empresas estrangeiras e que possuem independéncia com relagdo a marca e tecnologia
(CASTRO et al,, 2011).

A PIA-1994 e o surgimento das montadoras independentes reforca a ideia da

teia de associacgdes e conforma os atores envolvidos no setor automotivo chinés:
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FAW GM
SAIC Toyota
Dongfeng Ford
Changan DaimlerChrysler
GAIC Volkswagen
BAIC Peugeot-Citroen
NAIC Hyundai
Brilliance Honda
Geely Renault-Nissan
GreatWall Fiat
Chery Mazda
JAC BMW
Hafei Suzuki
BYD KIA

Figura 21 - Atores no setor automotivo chinés
Fonte: Chin (2010)

Foi nesse contexto que a Chery foi criada em 1997. A empresa chinesa nasce
como pivo do projeto de desenvolvimento municipal da cidade de Wuhu. Essa cidade
era a capital da provincia de Anhui, uma das mais pobres da China, e o prefeito da
cidade viu na indastria automotiva um vetor de desenvolvimento e geracdo de
emprego e renda para o municipio (LUO, 2005).

No entanto, como ja mencionado, a partir de 1994 o governo chinés buscou
restringir o numero de registros de novas montadoras na China. Dessa forma, a Chery
é fundada como uma empresa produtora de autopecas e outros componentes, apesar
de possuir capacidade para a producdo de automoveis, ja& que comprou da Ford
Inglesa uma de suas antigas linhas de producéo (LUO, 2005).

Castro et al comentam que outro ponto relevante da trajetéria da Chery foi a
contratacdo de Yin Tongyao, seu atual presidente. Ainda de acordo com Castro et al
(2011), Yin era natural de Anhui e fora por 12 anos engenheiro da FAW (uma das
grandes estatais chinesas que possuiam joint venture com as empresas estrangeiras),

gerente da linha de montagem da FAW-VW Jetta. Além de conhecimento sobre a
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producdo de carros, Yin também trouxe consigo mais de 100 pessoas da FAW para a
Chery. Castro et al (2011) afirmam que, nesse momento no qual a Faw produzia
apenas carros para Volkswagen, a proposta da Chery era a producdo de carros nativos
chineses, o que era bastante atraente em termos de desafio para os engenheiros locais.

Mesmo sem a licenca para produzir carros, a Chery contou com o apoio do
governo de Anhui, que autorizou a prefeitura de Wuhu a encomendar a sua frota de
taxis de carros da Chery. Com o apoio local e longe da fiscalizagdo de Pequim, a
Chery comegou a produzir seus carros e vender para regides mais interiores da China
(LUO, 2005).

Como ja comentado, a empresa era independente em termos de marca e de
tecnologia. De acordo com Castro et al (2011), isso significa dizer que a
independéncia esta associada a capacidade das empresas em projetar 0s principais
componentes do carro, como o powertrain (motor e transmissao), enquanto as grandes
estatais utilizam-se de motores de seus parceiros, como exemplo os carros da SAIC,

que possuem motores Volkswagen ou GM.

Dessa forma, a Chery, composta por engenheiros ja experientes na producao
de motores e transmissdes, como Yin Tongyao e a equipe vinda da FAW, comecou a
firmar uma série de parcerias internacionais que a possibilitassem aprender a fazer o
design dos componentes-chave do carro, a exemplo do que ocorreu com a AVL e a
Pininfarina (LUO, 2005).

No momento em que a empresa comecou a ganhar mercado no interior da
China, chamou a atencdo da SAIC — Shanghai Automotive Industrial Company. A
SAIC é a maior montadora estatal chinesa e possui joint ventures com a GM e com a
VW. Sob pressdo da SAIC, em conjunto ao governo central, a Chery teve de vender
20% de sua propriedade para a montadora de Shanghai (LUO, 2005). Castro et al
(2011) comentam que essa fusdo foi positiva para a Chery por dois motivos: primeiro
porgue a Chery conseguiu, assim, a sua licenca para a producao de carros e manteve a
autonomia gerencial; segundo porque vender carros associados a SAIC induzia os
clientes a crencga de que os carros da Chery possuiam a mesma qualidade que os da
grande montadora de Shanghai. Dessa forma, em 2001, foi criada a SAIC-Chery que

esteve em atividade até meados de 2004.
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O ano de 2004 foi decisivo na trajetéria da Chery. Em meados de 2003, a
Chery langou o seu modelo Chery QQ, um subcompacto, cujo preco era muito baixo e
de acordo com a demanda chinesa. Esse langamento ocorreu seis meses antes da GM
lancar o Spark, a sua versdo de modelo compacto produzido para o0 mercado chinés.
De acordo com Luo (2005), a GM alegou que o modelo Chery QQ era uma cépia do
GM-Spark e pressionou a SAIC, socia em comum das duas empresas, a forcar a
Chery a parar de vender o Chery QQ no mercado chinés. Como a SAIC ndo possuia
autonomia sobre a administracdo da Chery, ela ndo conseguiu intervir na venda do
modelo subcompacto. E, para ndo criar maiores conflitos com a GM, optou por
vender a sua participacdo na Chery (LUO, 2005).

Foi, entdo, em 2004, que a Chery comprou novamente os 20% que havia
vendido para a SAIC e conseguiu a independéncia de sua marca. A partir desse
momento, a Chery obteve liberdade para explorar mercados, ndo somente na China
como também no exterior.

Desde entéo, as vendas da empresa dispararam e ela ingressou em mais de 80
paises. A trajetdria de internacionalizacdo da Chery e sua andlise de acordo com o

protocolo estabelecido serdo apresentadas a seguir:

Gréfico 20 - Evolugédo das Vendas da Chery no Mundo
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Fonte: OICA Elaboracéo: Autor
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6.3.2. Trajetoria de internacionalizacdo da Chery

De acordo com Luo (2005), a trajetoria de internacionalizacdo da Chery
iniciou-se em 2001, com a venda de 1.100 veiculos encomendados pelo governo da
Siria. Depois desse pedido, houve um hiato até janeiro de 2005, quando o governo de
Cuba encomendou 4.000 veiculos. Esse foi 0 ano em que a empresa langou a sua
estratégia de internacionalizag¢do, denominada “Going Out”. No final do ano de 2006,
a empresa ja havia exportado 50.000 mil veiculos para mais de 67 paises. A evolugédo
exponencial dessa estratégia culminou no ano de 2010, quando a empresa exportou
92.000 unidades e foi responsavel por 50% das exportacdes de automoveis da China
(CHERY, 2011).

A empresa sempre teve o intuito de se internacionalizar, como podemos ver
por declaragdo de Yin Tongyao: A Chery ndo é estavel, sem mercado interno, nao €
forte, sem mercado externo...(CHERY, 2011).

No entanto, o que leva uma empresa como a Chery, instalada em um mercado
de 18 milhdes de demanda de veiculo por ano, em plena expansdo, se voltar para o

mercado externo?

A resposta reside em parte pela oferta de produtos que a Chery tem, e também
pelas caracteristicas da demanda de carros na China. Apesar de a Chery ser a maior
montadora independente da China, as montadoras independentes ainda possuem
grande resisténcia nos grandes centros chineses (LUO, 2005). Como podemos ver
pelo market share do setor automotivo chinés, em 2010, as montadoras
independentes, em conjunto, representam apenas 13,4% do mercado:
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Tabela 13 - Principais Montadoras de Carros de Passeio em 2010

Principais Montadoras Chinesas de carros de passeio em 2010
Participacao
Rank Montadora Vendas  Vendas Crescimento de Mefc:do
em 2010 em 2009
em 2010
1 Shanghai GM 1.038.900 708.000 46,7% 5,8%
2 Shanghai VW 1.001.000 728.000 37,5% 5,6%
3 FAW VW 870.000 670.000 29,9% 4,8%
4 Belling  J03.000 570000  23,3% 3,9%
Hyundai
5 Dongfeng o1 000 519.000  27,4% 3,7%
Nissan
6 Chery 618.000 500.000 23,6% 3,4%
7 BYD 520.000 448.000 16,1% 2,9%
8 FAW Toyota  506.000 417.000 21,3% 2,8%
9 GreatWall 397.300 225.000 76,6% 2,2%
10 JAC 460.000 320.000 43,8% 2,6%
11 Geely 416.000 329.000 26,4% 2,3%
12 Changan Ford 411.000 316.000 30,1% 2,3%
(Chery, BYD,
Independentes GreatWall, 2.411.300 1.822.000 32,3% 13,4%
JAC, Geely)
Fonte: Baseado em CAMM (2010) Elabora¢do: CEBC

De acordo com Cartro et al (2011), isso ocorre porque as montadoras
independentes adotaram a opcdo estratégica de produzir carros com baixo valor de
mercado e focaram em segmentos de menor poder de compra. Outra explicacdo, dada
por Luo (2005), é que essas montadoras ainda ndo possuem experiéncia para
fabricacdo de carros e motores de alta qualidade. O nivel de qualidade dos carros é
bom, considerando o design e se correlacionarmos com o preco, mas ainda nao esta
no mesmo patamar dos carros montados pelas grandes estatais em parcerias com as

empresas estrangeiras (CHIN, 2010).

Outra explicagdo que motiva a internacionalizacdo dessas empresas € o fato de
serem independentes em termos de marcas, possibilitando, assim, a exploracdo de
mercados no exterior (CASTRO et al, 2011). Por exemplo, as grandes montadoras
estatais — SAIC, FAW, BAIC — ndo podem se internacionalizar, pois ndo possuem
liberdade de marca para venderem seus carros, dado que eles sdo comercializados

atraveés de marcas como Ford, GM, Peugeot, Renault.
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E, por fim, com as grandes estatais impossibilitadas de expandir no exterior, as
atencdes dos programas e politicas adotadas pelo governo para a internacionalizagédo
das empresas se voltaram para as independentes, principalmente aquelas de origem
estatal provincial, como a Chery. Zhang e Filippov (2010) comentam que a empresa
recebeu US$ 10 bilhGes de crédito do Export—Import Bank of China para sua
expansdo internacional.

Dessa forma, a partir de 2006, a Chery comecou a buscar uma série de
mercados que tivessem caracteristicas de demanda similares as encontradas no
interior da China. Em outras palavras, mais adequadas a sua oferta de baixo custo com
bom nivel de qualidade e design. O quadro abaixo representa a extensdo de paises em

que a empresa, de acordo com seu site, possui operagdes de revenda:

Tabela 14 - Localizacdo da Chery no Mundo

Chery no Mundo

Europa | Américado Norte Asia Africa América do Sul Oceania
11 10 22 11 9 1
i ‘- . Polinésia
Albania Bahamas Baren Nepal Algéria Chile
Francesa
Armenia Bermudas Tailandia Paquistdo | Burkina Faso Colombia
Azerbaijdo Costa Rica Indonésia Filipinas Egito Equador
Bosnia Cuba Ira Qatar Etidpia Paraguai
. Ardabia .
Bulgaria Guatemala Iraque . Gana Brasil
Saudita
Croacia Honduras Israel Singapura Libia Peru
Russia Jamaica Jordania Siria Madagascar Bolivia
Macedonia Nicaragua Kazaquistao Turquia Marrocos Uruguai
Montenegro Panama Kuwait Vietna Nigéria Venezuela
Servia Salvador Laos Iémen Senegal
Ucrania Malasia Taiwan Suddo
Fonte: Chery Elaboragéo: Autor

Como podemos ver, sdao todos paises considerados como mercados
periféricos, com elevada restricdo por parte da demanda em termos de precos dos
produtos. Em todos esses paises, a Chery desenvolveu uma rede de vendas e trabalha
com base em exportacBes da China, exceto os paises iluminados em verde. Tais
paises, como Indonésia, Russia, Ucrania, representam outra face da estratégia de
internacionalizacdo da Chery, o investimento em fabricas CKD. Essas s&o siglas em

inglés para complete knock down production, modelo de operacdo no qual todas as
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partes e componentes do veiculo sdo importadas da matriz da empresa na China e

somente a montagem ¢ feita no pais destino.

Castro et al (2011) comentam que a estratégia de estabelecer fabricas CKD é
até mesmo anterior ao grande periodo de expansdo iniciado em 2006. E afirmam que
essa estratégia teve inicio em 2003, quando a Chery fechou um projeto com a Ird SKT
Co., para instalar uma fabrica CKD com capacidade de cerca de 50.000 automaveis.
A Chery forneceu a tecnologia de produto assim como de montagem da linha de
producdo. Hoje a empresa conta com 11 fabricas CKD no exterior, em paises como:
Ird, Malasia, Ucrania, Russia, Egito, Indonésia, Uruguai, Tailandia (CASTRO et al,
2011).

Outro perfil de avanco no exterior da empresa esta associado a sua busca por
tecnologia e recursos capazes de apoiar 0 seu catch-up. O ingresso da Chery em
mercado centrais ndo tem o propdsito de atender a demanda por consumo, e sim para
se apropriar de ativos estratégicos para atualizar suas capacitacdes tecnologicas. 1sso
teve inicio em 2003, em acordo com a Pininfarina, empresa de design italiana, que
realiza projetos para a Ferrari. O projeto do modelo Chery-Cielo foi realizado em
conjunto com a empresa italiana. Hoje a empresa possui pelo menos cinco grandes
acordos de desenvolvimento tecnoldégico em conjunto com empresas da Italia,
Inglaterra, Japdo, Alemanha (LUO, 2005).

6.3.3. Analise da Chery de acordo com o protocolo
estabelecido

Tracado o perfil da empresa e a sua trajetoria de internacionalizacdo, agora é o
momento de analisarmos a Chery de acordo com as varidveis estabelecidas no
protocolo de analise. Buscaremos aqui uma explicacdo através dos fatores de
propriedade, localizacdo, internalizacdo e especificos do regime de
internacionalizacdo das empresas chinesas, que oferecem uma sintese sobre a

trajetéria internacional da Chery.
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Fatores de Propriedade da Empresa (Ownership):

Em Castro et al (2011), podemos identificar dois fatores de propriedade da

empresa que contribuiram para a busca por mercados no exterior :

» Independéncia em Marca;

» Autonomia Tecnoldgica.
Luo (2005) oferta ainda outras variaveis como:

» CapacitacOes para a Producgéo de Carros a Baixo Preco com Qualidade
Aceitavel;

» Capacitacbes em Aquisicdo de Tecnologias e Desenvolvimento
Tecnoldgico;

» Modelo de Gestdo da Empresa de acordo com Padrdes Internacionais.

A questdo da marca ja foi abordada ao longo da descricdo da trajetoria de
internacionalizacdo da empresa. Para o0 caso do setor automotivo chinés, o fato de a
empresa possuir uma marca propria faz com que ela esteja habilitada a explorar
mercados no exterior, j& que as empresas estatais parceiras das montadoras

estrangeiras vendem produtos com as marcas estrangeiras.

Ja a autonomia tecnoldgica é resultado da opcdo da empresa por desenvolver
seus proprios motores, transmissdes e design — a identidade tecnoldgica dos carros.
Luo (2005) comenta que as grandes estatais, assim como outras montadoras
independentes, desenvolveram capacitagdes relacionadas a producdo dos carros,
estando sempre dependentes de componentes centrais do carro, como motores de seus
parceiros estrangeiros. Por exemplo, a JAC Motors, a segunda maior montadora
independente da China, compra o motor de seus carros da Toyota. A empresa é

desenvolve somente o design do carro.

No entanto, a Chery decidiu ndo trilhar essa trajetoria e buscou formar um
departamento de P&D que lhe proporcionasse autonomia e identidade tecnoldgica. O
ponto critico dessa iniciativa esta na escolha de Yin Tongyao como seu CEO. Yin era
um engenheiro experiente da FAW e ja havia trabalho no design de carros. Além

disso, de acordo com Luo (2005), Yin trouxe um grupo de 100 engenheiros da FAW
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para a Chery. E também a empresa conseguiu atrair mais um grupo de 20 engenheiros
da Dongfeng (outra grande estatal), que havia trabalhado em um projeto de P&D da
empresa em conjunto com a Citroen, todos haviam sido treinados pela Citroen na
Franca (LUO, 2005).

No entanto, a autonomia tecnoldgica ndo veio somente com o agrupamento de
recursos capazes de desempenhar P&D. Esse avanco foi coordenado em conjunto com
outro fator de propriedade da empresa, que sdo suas capacitacdes para a aquisicdo de
tecnologia e desenvolvimento tecnoldgico. Luo (2005) comenta que para desenvolver
a sua capacidade de projetar e produzir os componentes centrais do carro (motores,
transmissores, design), a Chery firmou uma séria de parcerias em desenvolvimento

tecnolégico com empresas no exterior.

Em termos de desing do carro, a Chery colaborou com Pininfarina e Bertone
(designer da Lamborghini) e algumas empresas de design japonesas. Ja para motores,
a empresa chinesa firmou, em 2003, um contrato com a AVL, empresa austriaca, para
desenvolver em conjunto 18 modelos de motores, todos de acordo com os padrdes de
seguranca estipulados pela Unido Europeia. Além disso, Ricardo Consulting
Engineers Ltda, da Inglaterra, esta desenvolvendo carros hibridos em conjunto com a

Chery.

Luo (2005) comenta que a estratégia de obtencdo de tecnologias de produtos a
partir de diferentes fontes de tecnologia, na verdade impede a dependéncia
tecnoldgica da Chery em uma empresa especifica ou fonte de tecnologia. E que em
todos os projetos a Chery fez questdo de formar equipes mistas, nas quais seus
funcionarios de P&D estivessem presentes para aprender a desenvolver em conjunto

com 0s estrangeiros.

Para tanto, a Chery montou uma estrutura organizacional com quatro institutos
voltados para o desenvolvimento tecnoldgico: Automotive Engineering & Research
Institute; Central Research Institute; Planning & Design Institute, e Testing Center.
A empresa anuncia que dispde de 6 mil funcionarios, 24% de sua forga de trabalho,
alocada para desenvolver, de acordo com cada instituto, e em conjunto com parceiros
internacionais e fornecedores novos motores, transmissores e designs de carros

(CHERY, 2011). Além disso, a empresa, em 2010, tornou-se lider no registro de
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novas patentes no mercado automobilistico chinés, tendo aplicado 5.552 patentes e

recebido o certificado em 3.672 delas.

Ja com relacdo a capacidade da empresa em ofertar produtos de baixo prego,
com qualidade aceitavel, ainda ndo foram mapeadas as fontes de vantagens de custo
que a Chery possui e que possam sustentar tal oferta, como pode ser visto no

levantamento feito pelo CEBC.

Tabela 15 - Precos de Diferentes Modelos Chery na China (US$)

$14.000,00
$12.000,00 $11.654,37
$10.000,00
$8.118,08
$8.000,00
$6.000,00
$4.735,55
$4.000,00 -
$2.000,00 -
$-
QQa Fuwin A3
Chery ‘ Chery ‘ Chery ‘
Mini Cars ‘ Compact cars ‘ Premium cars ‘
Fonte: Chery.com Elaboragdo: CEBC

No entanto, Luo (2005) busca apontar alguns elementos que podem ter
contribuido para a oferta da Chery, como o baixo custo do desenvolvimento de novos
carros, dado que a empresa possui um elevado nimero de engenheiros dedicados a
P&D que ndo custam 0 mesmo que 0s engenheiros das grandes empresas estrangeiras.
E também a baixa margem de lucro que a empresa pode ter cobrado por seus carros.
Apesar do autor ndo divulgar o percentual que a Chery adota como margem de lucro,
ele aponta que as empresas estrangeiras em joint venture com as grandes estatais
adotam um margem de lucro muito elevada. Assim, a Chery possui espago para
determinar uma margem inferior a eles e ainda ter um significativo lucro para
reinvestir em suas operagdes. A hipOtese do autor pode ser sustentada pelo
levantamento feito sobre os carros compactos na China. Estes chegam a ser ofertados
a quase 50% do valor do preco das grandes joint ventures:
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Tabela 16 — Preco dos Carros Compactos na China (US$)

$20.000,00 —
$18.000,00 $16.743,54 243,

$16.000,00

$14.000,00
$12.000,00

$10.000,00

$8.118,08
$8.000,00 -

$6.000,00 -
$4.000,00 -
$2.000,00 -

§

Fuwin Cruze Sunny (Jetta)
Chery | SAIC-GM | SAIC-VW |
Compact cars Compact cars Compact cars |
Fonte: ChinaAutoweb.com Elaboracdo: CEBC

Outra hipdtese, também abordada por Luo (2005), esta relacionada ao modelo
de gestdo de acordo com padrdes internacionais, que € o conjunto de técnicas de
padronizacdo, eficiéncia em gestdo, como o Total Quality Control — TQC da Toyota,
adotados pela Chery desde o seu surgimento. O autor afirma que a Chery contratou
um consultor japonés de renome, especialista na implementacdo de modelos como o
TQC, com o intuito de projetar as linhas de producdo da empresa. Assim como
também trouxe um ex-gerente de linha de produgcdo da VW, um alemdo com
experiéncia de 40 anos na gestdo de linhas de producéo de carros. E, ja em 2001, logo
apos o lancamento de sua primeira fabrica, a empresa contava com certificagdes de
qualidade como a 1SO-9001. E em 2002, obteve a ISO/TS16949, a época, o
certificado de qualidade de maior relevancia para a indudstria automobilistica (LUO,
2005).

Todas as técnicas de producdo voltadas para a eficiéncia e controle das linhas
de producdo, somadas ao baixo custo de desenvolvimento de novos produtos, e a
decisdo estratégica de cobrar menores margens em seus produtos, oferece uma teoria

para a oferta de baixo preco alinhado a qualidade que a Chery possui.
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Fatores de Localizagdo da Empresa no Estrangeiro (Locational):

Ja com relacéo aos fatores intrinsecos a localizacdo dos mercados que a Chery

buscou internacionalizar, é possivel identificar dois tipos distintos, sdo eles:

» Mercados Periféricos com Caracteristicas Similares as Encontradas
pela Chery na China;
» Mercados Centrais com Caracteristicas Estimulantes a Busca por

Tecnologia.

A Chery anuncia como sua estratégia de expansdo internacional a seguinte
trajetoria de ingresso nos mercados: “Paises em desenvolvimento primeiro, depois
paises desenvolvidos” (CHERY, 2011). Como observamos pela Tabela 14, a
localiza¢do da Chery no mundo, todos os paises em que a empresa possui operacdes
sdo paises em desenvolvimento, com caracteristicas similares ao mercado encontrado
na China. A Chery encontrou nesses paises uma demanda de acordo com a sua
capacidade de oferta, e como pode ser visto em outro levantamento feito pelo CEBC,
a empresa chinesa atua nesses paises com valores de mercado significativamente
diferentes dos da China, demonstrando, assim, que mesmo com caracteristicas

semelhantes, a Chery ainda pode obter consideravel lucro:

Tabela 17 - Preco Chery QQ em Diferentes Mercados (US$)
Base

China Preco -> $4.735,55
Mercados Selecionados Preco Var.%
S 12.867,10 172%
S 10.428,17 120%
S 8.299,00 75%
Panama S 8.500,00 79%
Venezuela S 18.648,02 294%

$

$

$

$

$

Malasia
Africa do Sul
Ucrania

14.188,35 200%
10.489,51 122%
9.764,27 106%
Uruguai 9.500,00 101%
Chile 8.250,62 74%
Peru S 7.390,00 56%

Brasil

Equador
Colémbia

Fonte: Diversos Sites de Compra dos Paises Elaboragdo: CEBC
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Outro ponto que deve ser comentado sobre a atuacdo da Chery em mercados
periféricos, consiste na sua op¢do por montar uma operacgédo de producdo CKD em 12
desses paises. A empresa possui pelo menos uma fabrica ao modelo CKD em todos 0s
continentes que ela atua. A motivacdo por trds desse tipo de decisdo pode estar
relacionada a diminuigdo dos custos logisticos, estocando nessas fabricas os modelos
semimontados. Esse tipo de estratégia tem como base irradiar a producdo para paises

proximos a esses polos.

Também é interessante notar que a empresa ainda ndo conseguiu vencer a
barreira dos mercados centrais. Somente o Brasil e a Russia — paises em que a Chery
atua — figuram entre os 10 primeiros mercados para venda de veiculos. Os trés
principais ap6s a China — Japdo, Alemanha e Coréia do Sul, a Chery ainda ndo oferta
seus produtos. Uma hipdtese para esse tipo de auséncia reside no elevado nivel de

qualidade requisitado por esses mercados.

O mesmo ocorre em termos de aquisicao de tecnologia. Por mais que a Chery
possuia contratos e acordos de desenvolvimento tecnol6gico em conjunto com
empresas de paises centrais, como Italia, Alemanha e EUA, ela ainda ndo tem nenhum
centro de P&D localizado nesses paises. A busca por ativos estratégicos é feita sob a
forma de contratos e aliancas estratégicas, nas quais o produto é desenvolvido em
conjunto e a empresa ndo internaliza 0s recursos nesses paises com vistas a

desenvolver os produtos de forma independente.

Assim, podemos afirmar que existe 0 ingresso em paises com caracteristicas
estimulantes a busca por tecnologia; no entanto, a empresa ndo opta por internalizar

eSSes recursos.
Fatores de Internalizacao dos Recursos no Pais Destino (Internalization):

Assim como no caso da Huawei, um ponto que observamos na trajetoria da
Chery é a interalizacdo de recursos em paises com alto risco politico, nos quais
empresas dos grandes centros ndo ousariam se comprometer com operacdes. Apesar
de possuir um baixo grau de envolvimento, somente através de revendas, a Chery

optou por atuar em mercados como Siria, Libia, Iraque, Ird, que possuem elevado

156



risco politico e sdo, usualmente, ignorados por empresas de mercados centrais, como

EUA, Alemanha e Japéo.

Outra caracteristica de internalizacdo da Chery est4 associada a resisténcia da
empresa para internalizar ou se comprometer com recursos em um grau mais elevado
nos paises que ingressa. Isso ocorre em mercados periféricos, nos quais 0 ingresso por
investimento é guiado por uma fabrica com baixo contetdo local e total dependéncia
dos fatores de produgdo na China. Assim como em mercado centrais, atuando através
de aliancas estratégicas e ndo formando centros de P&D.

Fatores Distintivos da China em Apoio a Internacionalizacdo de suas

Empresas:

O fato de a Chery ser uma empresa estatal provincial favorece a hipotese de
pensarmos que ela possui uma série de apoios a sua internacionalizagdo. No entanto,
pelo levantamento bibliogréfico feito, dois tipos de fatores distintivos referentes ao

governo chinés influenciaram de forma positiva a expansdo internacional da Chery:

» O Suporte Dado pelo Governo Chinés;
» Acordo entre Governos.

O primeiro diz respeito ao apoio dado pelo governo chinés na forma de crédito
a expansdo internacional da empresa, como foi o caso citado por Zhang e Filippov
(2010) dos US$ 10 bilhdes de crédito cedidos pelo Export-Import Bank of China para
a Chery.

O segundo estad associado ao acordo feito entre governos para a compra de
veiculos da Chery, como apontado por Zhu (2005), o governo da Siria encomendou 1
100 veiculos e o de Cuba 4.000.

Fora esses dois aspectos, s6 podemos especular sobre a intervencdo do
governo na empresa e seu apoio ao ingresso em outros paises. E como esse ndo é o

objetivo desta dissertacdo, ficamos com esses dois fatores e suas evidéncias.
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6.3.4. Sintese da trajetdria de internacionalizacéo da
Chery

Como sintese da trajetéria de internacionalizacdo da Chery, identificamos
dois padrdes de expansdo internacional significativos e elementos de outro tipo de
movimento que podem sugerir um terceiro modelo de expansdo. Cada um deles,
composto por fatores de propriedade, localizagéo, internalizagcdo e relacionamento

com o governo chinés dinstintos.

O primeiro padrdo a que nos referimos remete a busca por mercados
periféricos, com caracteristicas de localizagdo de alta restricdo de preco e proibitivos
para 0s competidores estrangeiros, apresentando, assim, uma demanda em potencial

nao atendida.

Esses mercados sdo destrancados pela capacidade de oferta da Chery, que tem
base em fatores de propriedade como baixo custo de desenvolvimento, gestdo de
producdo eficiente e autonomia tecnolégica. O fato de a Chery possuir independéncia

com relacdo a sua marca, a habilita a ingressar nesses mercados.

Ja em termos de internalizacdo, vemos que a Chery ndo é avessa ao risco
politico intrinseco a muitos deles. No entanto, a empresa se comporta de forma
resistente para internalizar recursos no exterior. Em sua maioria, a forma de ingresso €
através de revendas e a empresa busca atuar com base na exportacdo de carros

completos.

O segundo padrdo possui caracteristicas de localizacdo e propriedade quase
semelhantes ao primeiro. Todavia, a Chery enxerga esses mercados como polos
irradiantes para a regido ao seu redor. Esses mercados sdo escolhidos para receber as
fabricas CKD da Chery. Esse tipo de forma de internalizacdo pode ser explicado pela
necessidade de manter as fontes de vantagem de sua oferta na China. Em outras
palavras, a empresa opta por abrir fabricas CKD, em vez de se comprometer com 0S
fatores de produgdo no mercado externo, pois pretende manter a0 maximo as
vantagens provenientes dos fatores de produgdo na China. Esse tipo de estratégia pode
ser a chave para a Chery preservar a sua oferta de preco baixo e, assim, conseguir

acessar esses mercados.
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E, por fim, outros elementos que ndo podemos afirmar ser um padrdo estdo
relacionados a série de aliancas que a empresa fez no exterior, com vistas a elevar o
seu grau de capacitacdo em desenvolvimento tecnoldgico. O vetor de localizacao
desses mercados remete as caracteristicas de mercados centrais, como existéncia de
centros de pesquisa e desenvolvimento, e pesquisadores de alto nivel, além dos
principais competidores presentes no local. No entanto, 0 que vemos em termos de
comportamento da Chery, é novamente uma resisténcia a internalizacdo de recursos.
O ingresso é feito por parcerias e aliancas com empresas desenvolvedoras dos
principais componentes tecnologicos da Chery. Vale, novamente, ressaltar que esse
tipo de movimento estd associado ao incremento de fatores de propriedade da

empresa, como autonomia tecnologica.

N&o podemos considerar esse tipo de ingresso um padrdo, pois ele possui
caracteristicas que ndo sdo perenes ao longo do tempo. Como a empresa ndo se
comprometeu com recursos nesses mercados, como por exemplo, montar centros de
P&D, ndo podemos afirmar que esse tipo de ingresso possa se manter apds a Chery
considerar que é suficiente o grau de envolvimento internacional para aprimorar seus
fatores de propriedade, como suas capacitacdes de P&D. Isso significa dizer que
assim que a Chery alcancar a sua autonomia tecnoldgica, ela podera deixar de fazer

esse tipo de aliangas.

Ou ainda, com a orientacdo da China em atrair empresas para montar seus
centros de P&D no pais, anunciada no novo catalogo de guia de investimentos
estrangeiros, revisado em 2011. E possivel que as novas parcerias da Chery para
desenvolver-se tecnologicamente sejam feitas em zonas de desenvolvimento
tecnoldgico na prépria China. Assim, a empresa deixaria de ir ao exterior em busca

desse tipo de alianca.

Como sintese, a propria Chery apresenta uma estratégia de internacionalizacao

baseada nos seguintes principios:

> Paises em desenvolvimento primeiro, depois paises desenvolvidos;
» Exportagdes de veiculos, depois instalagdo de CKD;
» CKD em localizagéo de radiacdo regional;

» Cooperacédo primeiro, depois joint venture;
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> Estabelecer o controle dos canais de marketing no pais;

> Instalar uma unidade de producdo local.

Até o momento, ainda ndo presenciamos 0 ingresso da Chery como uma
unidade de producdo local, a0 modelo de sua operacdo na China. Assim como a

empresa ainda ndo venceu a barreira dos mercados dos paises desenvolvidos.
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Ownership Exploradas:
Independéncia de Marca;
Autonomia Tecnoldfica;
Eficiéncia de custo para manter a oferta de
baixc prego

Abrir m3o de margens para manter a oferta

Localization:

Atender aos mercados interiores na
China

Requisitos de prego do mercado
chinés como um todo;

Elevada competigdo no mercado
chinés - dificuldade de penetragdo
no principais mercados da China.

Localization:
Clientes com restrigdo de preco;
Mercados proibitivos para competidores;
Mercado com potencial de demanda, apds
reformas ou estruturagdo

FLUXO PADRAO 1
BUSCA MERCADOS

Chery
Subsididria

Ownership Desenvolvidas:

Autonomia Tecnoldgica;
Independénci a de Marca;

Abrir mdo de margens elevadas;
Eficiéncia Operacional

Internalization:
Comprometimento com recursos em
mercados com risco p os;

Resisténcia ao comprometimento por
recursos para a operagdo local - mantpém
somente revenda;

Suporte do Governo:

Acordo entre governos ;
Apoio através de crédito para a
Chery

Suporte do Governo:

Crédito para operagdes no
exterior;

Ownership Exploradas:
Independéncia de Marca;
Autonomia Tecnoldfica;
Eficiéncia de custo para manter a oferta de
baixc prego

Abrir m3o de margens para manter a oferta

Acordo entre governos

FLUXO PADRAO 2
BUSCA POR MERCADOS

Empresa Estatal - Forte apoio na
trajetdria de crescimento interno

Localization:
Clientes com restrigdo de prego;

Mercados proibitivos para competidores;
Mercado com potencial de demanda, apds
reformas ou estruturagdo

Mercado com capacidade para plataforma
de exportagdo

Chery
Subsidiaria

Internalization:
Comprometimento em recursos para
operagdo em CKD, tentando manter ao
maéximo a vantagem dos fatores de
produgdo provenientes da China;

Suporte do Governo:

Apoio através de crédito para a
Chery

Figura 22 - Modelo de Internacionalizagdo da Chery

- Autor

Fonte
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6.3.5. Trajetéria da Chery no Brasil

De acordo com Luis Curi, CEO da Chery no Brasil, o projeto de ingressar no
mercado brasileiro vem sendo estudado desde 2007. No entanto, com a crise
americana em 2008, o projeto ficou um pouco de lado, pois a matriz da empresa na
China ainda ndo sabia os impactos que a crise poderia ter (CASTRO et al, 2011).

Até que, em meados de 2009, a Chery desembarcou no Brasil, como um
mercado promissor para a fabricante em sua estratégia de internacionalizagéo.
Instalada em Salto, interior de Sdo Paulo, a sede administrativa da companhia no pais
ocupa uma area de 100 mil metros quadrados e conta com escritérios para 0s
executivos da montadora, area administrativa, oficinas, salas de treinamento,

showroom e um completo deposito de pecas (CHERY, 2011).

A Chery anuncia que chegou ao Brasil para oferecer a melhor relagdo em
custo e beneficio do mercado. A empresa se posiciona como uma oferta que apresenta
uma opc¢do de carro completo, com todos os acessorios, e econémica ao consumidor
brasileiro. Com quatro modelos comercializados no mercado automotivo brasileiro: o
SUV Tiggo; o Cielo, nas versdes hatch e sedan; o Face e 0 QQ — a companhia espera
conquistar significativo market share nos préximos anos (CHERY, 2011). A Chery
intenciona ingressar no Brasil com o mesmo tipo de oferta que ela fez em outros
paises, vendendo carros mais baratos e completos aos consumidores da base da

piramide.

A empresa ingressou atraves de uma rede de revendas com um sécio local,
uma empresa de S&o Paulo, denominada Venko. De acordo com Luis Curi, esse modo
de entrada foi escolhido porque a empresa precisava de um sécio que conhecesse 0
mercado brasileiro. No entanto, ja estava nos planos da Chery cessar essa sociedade

em um momento logo apos o estabelecimento no mercado (CASTRO et al, 2011).

O primeiro passo da Chery foi abrir uma série de redes de revenda. Até o
momento, ja foram abertas mais de 80 concessionarias da Chery, em uma cobertura
de todos os estados brasileiros (CHERY, 2011).

Em meados de 2010, a empresa chinesa anunciou um projeto de investimento

com vistas a instalacdo de uma fabrica no Brasil. O projeto da unidade sera financiado
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pela Chery, com investimento total de US$ 400 milh@es, e a planta serd instalada em
um parqgue industrial, com area de 1.000.000 m2 (CASTRO et al, 2011).

Ainda de acordo com Luis Curi, o projeto esta programado para ser construido
em duas fases. A primeira, com investimento de US$ 130 milhdes, com capacidade
anual de producdo de 50 mil veiculos, e operacdo para ser iniciada em 2013. A
segunda, com investimento de US$ 270 milhdes, com capacidade de 150 mil veiculos
por ano, e com a atracdo de fornecedores chineses para o terreno comprado pela
Chery (CHERY, 2011).

Castro et al (2011) comentam que a segunda fase do investimento tem como
objetivo atender ndo somente ao mercado brasileiro, como ao da América Latina. O

Brasil serviria como plataforma de exportacdo para os mercados ao redor.

De acordo com o Luis Curi, a decisdo por instalar uma fabrica no Brasil foi
motivada por trés razdes. A primeira estd relacionada aos custos e incertezas
logisticas correspondentes ao transporte dos carros da China ao Brasil. A segunda diz
respeito a capacidade da empresa em responder a eventuais mudangas do mercado,
pois o tempo entre a ordem do pedido e o recebimento da China dura em torno de
guatro meses. Caso 0 mercado apresentasse qualquer tipo de aquecimento, a empresa

ndo teria tempo de resposta suficiente para aproveitar a oportunidade.

A terceira razdo estd associada a pergunta feita pelo professor Barros de
Castro, sobre o porqué de o Brasil ser o pais escolhido e ndo outro pais da América
Latina. De acordo com Luis Curi, o Brasil, diferente de outros paises da América
Latina, ja possui um parque industrial automotivo consolidado, no qual se encontram

presentes diversas empresas fornecedoras de partes e componentes.

Mais um ponto deve ser esclarecido sobre o projeto da fabrica da Chery no
Brasil: como a empresa conseguira manter sua vantagem de ofertar um carro a baixo
preco e completo, em um pais com carga tributaria e custo dos fatores de producéo téo
distintos da China?

Antes de respondermos a essa pergunta, vale destacar o modelo de operagéo
escolhido para a fabrica da Chery no Brasil. Como vimos, a Chery possui o padrdo de

se instalar em um mercado externo, através de fabricas CKD (Complete Knock
163



Down), que sdo fabricas nas quais todos 0s componentes necessarios para a
montagem do carro sdo importados da matriz na China. Em outras palavras, ndo se
utiliza da cadeia de suprimento do local. No entanto, a proposta da Chery para o
Brasil é um pouco diferente, a empresa intenciona utilizar a cadeia de suprimentos
local. De acordo com Laguna (2011), a fabrica da Chery ird contar com 40% de

conteudo local no momento do inicio da operacéo.

Agora, voltando a questdo da competitividade da oferta da Chery, segundo
Castro et al (2011), a empresa pretende a0 méximo manter a origem das suas
vantagens, e s6 ira comprar no Brasil aquilo que ndo for economicamente viavel
trazer da China. Esse indice de 40% de contetdo local é o resultado de uma anélise
sobre o que vale a pena suprir localmente, frente a opcdo de trazer os componentes da
matriz na China. Castro et al (2011) caracterizam esse tipo de operagdo como uma
qguase-CKD, na qual componentes como, pelo menos, assentos, vidros, baterias e

pneus, tendem a ser supridos pela rede local de fornecedores.

Esse tipo de modelo de operacdo, somado a uma série de andncios de outras
automobilisticas chinesas interessadas em ingressar no mercado brasileiro (seja por
revenda ou por instalacdo de uma fabrica), fez com que o governo brasileiro se
posicionasse, anunciando uma elevacdo no imposto sobre produtos industrializados
(IP1) de 30 pontos percentuais para os carros importados, e a exigéncia de 65% de
contetdo local para os carros produzidos no Brasil.

Esse tipo de mudanca, repentina, na legislacdo, teve um impacto direto nos
planos da empresa no Brasil. Como visto, a Chery estava projetando uma fabrica para
ser abastecida com 40% de conteudo local. Como resposta, segundo Laguna (2011), a
empresa pretende utilizar do grande terreno que comprou no Brasil — 1 milhdo de
metros quadrados, metade de sua matriz na China, com dois milhdes — para atrair
outras empresas chinesas fornecedoras de componentes para os carros da Chery.
Castro et al (2011) comentam que essa era uma opc¢ao estratégica ja vislumbrada no
momento da decisdo de adquirir um terreno desse porte. No entanto, isso estava
previsto para uma segunda etapa do investimento, a partir de 2013, quando a Chery

aumentaria a sua capacidade de producdo, mirando o mercado latino americano. Ao
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que tudo indica, frente a essas restricdes do governo, a empresa teve de adiantar seu

planejamento.

Em sintese, podemos identificar duas fases de atuacdo da Chery no Brasil:
uma referente ao periodo de 2009 a 2013, baseada na importacdo de carros e revenda
no Brasil; e outra, a partir de 2013, com producdo local, visando, ndo somente, o

mercado brasileiro, mas também o mercado latino-americano:

Chery no Brasil

Graude atuagdo
[m = = = = = = = = — I
I Fabricacom conteddo local - |
I atendimento do mercado brasileiro e |
| latino americano I
b e e - - - — ==

Revendade Carros - 88 concessionarias
emtodos os estados brasileiros
2009 2013 Tempo

Figura 23 - Atuacao da Chery no Brasil
Fonte: Autor
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6.3.6. Analise da Chery no Brasil de acordo com o
protocolo de analise

Tracado o perfil da empresa e seu ingresso no Brasil, agora faz-se necessaria a
analise da Chery de acordo com as variaveis estabelecidas no protocolo. Buscaremos
aqui, uma explicacgdo, através dos fatores de propriedade, localizac&o, internalizagdo e
especificos do regime de internacionalizacdo das empresas chinesas, que oferecem

uma sintese sobre a trajetoria no Brasil da Chery.
Fatores de Propriedade da Empresa (Ownership):

Para o caso especifico do Brasil, dois fatores de propriedade da empresa foram
relevantes para se estabelecer no mercado brasileiro: A independéncia da marca e as
capacitacOes para a producdo de carros que sdo ofertados a baixo preco e com

qualidade aceitavel.

A questdo da independéncia da marca estd associada a liberdade da Chery em
ir buscar mercados no exterior, dentre eles o Brasil. Por ser uma montadora
independente, a Chery tem a capacidade de explorar novos mercados com a sua marca

e isso foi utilizado para o Brasil.

No entanto, pode-se questionar 0 modelo de ingresso da Chery, pois, apesar
de possuir essa liberdade, a empresa parece ndo ter explorado ao maximo a sua
capacidade de construir uma marca no Brasil. De forma geral, podemos dizer que a
Chery ndo apostou muito em divulgar a sua marca, a empresa ja possui mais de 80
concessionarias no pais, mas esta longe de um projeto de divulgacéo e fortalecimento
da marca como se V&, por exemplo, nas iniciativas da JAC Motors — outra montadora
independente chinesa atuante no mercado brasileiro. A JAC Motors contratou um
famoso apresentador da televisdo brasileira para divulgar a sua marca e é possivel ver
seus anuncios em todas as midias, comentando das 50 concessionérias da JAC que
podem ser encontradas no Brasil. A Chery manteve um perfil de ingresso mais

caracteristico chinés, com base no lowprofile.

Ja com relagdo a sua capacidade de oferta, os carros da Chery estdo sendo
comercializados no Brasil com precos similares aos seus concorrentes. N&o

enxergamos no Brasil uma disrupgdo de mercado, como se observa, por exemplo, no
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Uruguai (US$ 9 mil), Chile (US$8 mil), Peru (US$ 7 mil). No Brasil o carro é
vendido a US$ 14 mil.

O preco do Chery QQ €, na realidade, R$ 2 mil reais mais caro que o Fiat
Mille.? Isso significa dizer que o ingresso da Chery ndo é tdo impactante quanto o que
pode ter sido em outros paises. A Chery possui uma oferta de um carro que é barato,
mas que foi encarecido, seja por tributos e impostos, ou por op¢do da empresa em

obter maiores margens de lucro por produto.

Contudo, Castro et al (2011), comentam que ha que se ter varios cuidados na
comparacdo de precos. Por exemplo, carros como o Chery QQ estdo sendo ofertados
no Brasil com itens de série como: freios ABS, airbag, direcdo hidraulica e ar
condicionado inclusos na compra (CASTRO et al, 2011). A oferta é a de um carro
completo, que se compararmos com o preco, por exemplo, novamente, do Fiat Mille
completo, a diferenca muda a favor do Chery QQ, agora, R$ 6 mil reais mais barato

que o carro da Fiat.’

Isso significa dizer que a vantagem de propriedade da empresa, em
comercializar um produto muito abaixo do nivel do mercado ndo é vista a uma
primeira analise. Podemos afirmar que a proposta da Chery para o mercado brasileiro,
é distinta da maneira como ela ingressou em outros mercados. A empresa chinesa vem
com uma oferta de preco opaca, que s6 se releva quando comparamos 0s itens de série
de seus carros com os de terceiros. A proposta da Chery reside em uma oferta de um

carro com acessorios de carro de luxo, a um pre¢o popular.

8 Pregos: Uno Mille: R$ 21.963,16; Chery QQ: R$ 23.900,00 — Consulta feita no dia 15/12/2011
o Preco: Uno Mille completo: R$ 29.850,00 — Consulta feita no dia 15/12/2011
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Fatores de Localizagdo da Empresa no Brasil (Locational):

Ja com relacéo aos fatores intrinsecos a localizacdo dos mercados que a Chery
buscou internacionalizar, podemos caracterizar o Brasil como um dos mercados que
fizeram parte de sua estratégia de internacionalizagcdo. A empresa anuncia um tipo de
estratégia que visa expandir-se partir de mercados periféricos para mercados centrais.
A decisdo de entrar no Brasil pode ser entendida como um teste da Chery para atuar
em um mercado que possui tanto caracteristicas de mercado periférico, quanto de

mercado central.

O Brasil € hoje o sexto maior mercado automotivo do mundo, com uma
demanda da ordem de 3,6 milhGes de carros por ano. Um mercado em expansdo como
o brasileiro é certamente uma caracteristica que atrai e justifica o ingresso da Chery

no pais.

Outra caracteristica do mercado sao os precos dos carros cobrados no Brasil.
Pacheco (2008) comenta que os carros no Brasil sdo mais caros se comparados com 0
mesmo modelo no exterior. E que isso tem origem em diversos fatores, como 0s
impostos brasileiros e a margem de lucro cobrada das empresas. A autora comenta
que, enquanto em 2008 a Volkswagen obteve prejuizo no mundo, o Brasil era um dos
trés mercados no mundo em que ela havia lucrado. Isso significa dizer que um
mercado que esta acostumado a pagar por elevados precos pelos carros € outro fator
de atracdo especifico do ambiente que atrai o ingresso da Chery para o Brasil.

Além disso, o Brasil possui uma longa tradicdo no setor automobilistico,
contando com a presenca de empresas multinacionais que ja operam no Brasil ha mais
de 50 anos. Como afirmado pelo CEO da Chery, Luis Curi, 0 pais possui 200 milhdes
de experts em carros. Lidar com uma demanda com elevados niveis de requisito sobre
o0 produto, servira a Chery como aprendizado para, mais a frente, atuar em mercados

desenvolvidos, como 0 americano e 0 europeu.

Além do porte e das caracteristicas do mercado consumidor, vimos que a
existéncia de um parque industrial automotivo foi outro motivador do ingresso da
Chery no Brasil. A proposta da empresa de montar uma fabrica como plataforma de

exportacdo para a América Latina, so se fez viavel para o caso brasileiro. 1sso ocorre
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porque se comparado a outros paises da América Latina, o Brasil é Unico que possui

um vasto nimero de fornecedores autopartidas estabelecidos.

E, por fim, o fato de o Brasil ser um mercado distante da China, em termos
geogréficos, faz com que a empresa se submeta a riscos e custos de transporte dos
produtos. Esse tipo de custo pode ser reduzido com o ingresso e estabelecimento de
uma fabrica e/ou centro de distribuicdo no pais. Por exemplo, esse tipo de
caracteristica de localizacdo do mercado ndo seria considerada, caso estivéssemos

analisando um pais geograficamente préximo a China.
Fatores de Internalizacdo dos Recursos no Brasil (Internalization):

Com relacdo a internalizacdo de recursos no mercado brasileiro, dois pontos

devem ser comentados.

O primeiro ponto estid relacionado com a estratégia da empresa de se
comprometer com recursos, mesmo sem um grande tempo de operacdo e
conhecimento do mercado brasileiro. Somente apds um ano de ingresso no Brasil, a
Chery fechou um memorando de compra de um terreno de 1 milhdo de metros
quadrados em Jacarei, Sdo Paulo. E dois anos ap6s o ingresso, ja havia langcado a
pedra fundamental da construcdo da fabrica. Isso significa dizer que a empresa optou
pelo Brasil como um dos mercados estratégicos para a sua expansao, arcando, assim,
com riscos no comprometimento de recursos, mesmo antes de obter justificativas em
termos de resultados no mercado. Para tanto, esse ingresso pode ser considerado um

avanco acelerado.

O segundo € curioso se colocado em contraste com o primeiro ponto, pois diz
respeito a resisténcia da empresa em se comprometer com recursos necessarios para
operar uma unidade de producao no Brasil. Como vimos, a ideia inicial da Chery era a
da montagem de uma fabrica com baixo contetdo local, mantendo, ao maximo, sua
vantagem proveniente da producéo na China. Esse tipo de iniciativa pode ter sido uma
forma de contornar a necessidade de se instalar, por uma unidade de producdo local,
no mercado brasileiro. A Chery decidiu com pouco tempo de mercado que deveria
instalar uma fabrica aqui; no entanto, a empresa chinesa ndo intencionava perder suas

fontes de vantagem competitiva.
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Esse tipo de estratégia tornou-se inviavel, devido a mudanca na legislacéo,
obrigando as empresas a possuirem pelo menos 65% de contetdo local. A empresa
chinesa contava com um projeto para o Brasil de 40% de conteudo local. Isso forcou a
Chery a se comprometer com recursos que ndo estavam planejados pelo projeto. No
momento da mudanca na legislacdo, a empresa estava lockin dentro desse contexto,
pois ja havia iniciado a construcdo da fabrica no Brasil. Como medida de contorno, a
Chery esta buscando fornecedores chineses interessados em se instalar no terreno da
empresa, para, assim, tentar ao maximo replicar as vantagens obtidas através do

cluster de producéo estabelecido em Wuhu, provincia de Anhui, na China.

Fatores Distintivos da China em Apoio a Internacionalizacdo da Huawei

para o Brasil:

Né&o foi encontrado nenhum indicio direto de apoio do governo chinés para o
ingresso da Chery no Brasil. Sabemos que o Brasil fez parte dos planos de
internacionalizacdo da empresa, e que a Chery contou com créditos dos bancos

estatais para suportar seu avancgo internacional.

No entanto, tirando esse tipo de apoio, ndo existem informacgdes que
comprovem o intervencionismo, o direcionamento do governo chinés, ou ainda,

acordo entre governos para que a Chery ingressasse no Brasil.

6.3.7. Sintese da trajetdria de internacionalizacédo da
Chery para o Brasil

Podemos entender o Brasil como um caso Unico e novo na trajetéria de
internacionalizacdo da Chery. Isso decorre de varios motivos. Primeiro, a proposta da
empresa ja era tornar o Brasil uma plataforma de exportacdo para paises da América
Latina, com um modelo de operacdo que poderia ser considerado um guase-CKD, no
qual a empresa compraria localmente o que ndo fosse economicamente viavel e
importaria as outras partes da China. Modelo este diferente das outras 12 fabricas que
a empresa possui no mundo. De imediato, esse tipo de modelo forca a empresa a criar
uma rede de fornecimento local que devera ser gerida, algo que ndo acontece nas suas

outras operacgoes.
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Segundo porque o governo brasileiro adotou medidas que acabaram forcando
a empresa a elevar o seu grau de comprometimento em recursos no mercado
brasileiro. Agora, com 65% do contetdo local, a Chery tera de convencer seus
fornecedores chineses a se instalarem no Brasil e tentard replicar certas vantagens
obtidas atraves do cluster de produ¢do montado em Anhui. Na China, a Chery possui
um terreno de 2 milhdes de metros quadrados, no qual ela opera em conjunto com
uma serie de fornecedores. Agora, no Brasil, a empresa devera utilizar o terreno de 1
milhdo de metros quadrados adquiridos para trazer consigo alguns fornecedores que
sejam estratégicos em termos de custo e que fornecam o0s componentes para a

empresa chinesa atingir os 65% de conteudo local.

Esses dois pontos fazem com que a operagdo da Chery no Brasil seja
consideravelmente distinta das outras fabricas CKDs que ela possui no exterior.
Enquanto nesses paises a empresa precisa somente montar os componentes fornecidos
pela matriz na China; no Brasil a Chery devera operar como uma fabrica similar a que
possui na China. Serd a primeira vez em sua trajetoria de internacionalizacdo que a

empresa buscaré replicar seu modelo no exterior.

Por outro lado, caso a Chery consiga manter sua operacdo, vimos que a
empresa chinesa possui uma oferta que se adéqua as caracteristicas do mercado
brasileiro. Comercializar carros com caracteristicas de luxo por precos similares aos
populares parece atingir o cerne do setor automobilistico brasileiro, que como é
sabido, estd quantitativamente centrado nos compactos populares (CASTRO et al,
2011). Isso significa dizer que, aprovado nos requisitos minimos de qualidade dos
consumidores, podemos esperar que a empresa avance em termos de market share,

intensificando a competi¢do no segmento de carros populares no Brasil.
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Localization:

Atender aos mercados interiores na
China

Requisitos de prego do mercado
chinés como um todo;

Elevada competigdo no mercado
chinés - dificuldade de penetragdo
no principais mercados da China.

Ownership Exploradas:
Independéncia de Marca;

Autonomia Tecnoldfica;

Eficiéncia de custo para manter a oferta de
baixc prego

Localization:
Clientes com restrigdo de prego;

Clientes exigentes em qualidade

Mercado com demanda em expans3o;
Mercado com altos pregos cobrados pelos
carros;

Mercado com capacidade para plataforma

Ownership Desenvolvidas:

NOVO MODELO DE INGRESSO
BUSCA POR MERCADOS

Chery
Subsidiaria

Autonomia Tecnoldgica;
Independénci a de Marca;

Abrir mdo de margens elevadas;
Eficiéncia Operacional

Internalization:
Comprometimento em recursos para
operagdo uma operagdo local, similar a
operagdo da Chery na China

Suporte do Governo:

Suporte do Governo:

Apoio através de crédito para a
Chery

Crédito para operagdes no
exterior;

Acordo entre governos

Empresa Estatal - Forte apoio na
trajetdria de crescimento interno

Figura 24 - Perfil de Internacionaliza¢do da Chery para o Brasil
Fonte: Autor
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7.Conclusodes

Nesta ultima parte do trabalho, cabe ressaltar alguns pontos que séo relevantes
para o desfecho da dissertacdo. O trabalho teve como objetivo uma observacao
exploratoria sobre os investimentos diretos realizados pelas empresas chinesas no
Brasil. Partimos da questdo de pesquisa que buscava entender se existe um padréo no

ingresso dos investimentos chineses no Brasil.

Poucos esfor¢os haviam sido direcionados para esse tipo de questdo. Foi
somente identificada uma pesquisa que aborda diretamente 0 assunto, a realizada pelo
Conselho Empresarial Brasil-China, que lida com os investimentos durante o ano de
2010. A dissertacdo partiu da analise do Conselho e buscou ir alem, através de dois
vetores. O primeiro, com foco no periodo de analise: enquanto o Conselho analisou
projetos referentes ao ano de 2010, este trabalho buscou entender se existe um padréo
através do estudo dos projetos referentes ao periodo de 1999-2011. O segundo refere-
se ao aprofundamento nos estudos de casos e na busca pelo entendimento da trajetéria

de internacionalizacdo das empresas e seu ingresso no Brasil.

Para tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica com foco na
internacionalizacdo das empresas chinesas. O intuito inicial era aprender o que o
estado da arte reportava sobre a trajetéria de expansdo internacional das empresas
chinesas e como isso era tratado frente a literatura de internacionalizacdo ja existente.
Esta revisdo serviu como base para a formulacdo de um modelo conceitual, cujo
objetivo era auxiliar de forma sistematica a analise dos projetos e da trajetdria das

empresas em Si.

Nivelado o arcabouco conceitual, para responder a questdo de pesquisa
colocada, fez-se necessario um levantamento empirico dos dados associados aos
projetos de investimento chineses no Brasil. Assim, diferentes fontes foram
consultadas e chegamos a um conjunto de 60 projetos de investimento anunciados por
45 empresas chinesas no periodo 1999-2011. As caracteristicas dos projetos serviram
como dados que foram tratados através da base conceitual com o intuito de responder

a questdo de pesquisa.
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A partir do universo de 45 empresas chinesas, foi discutido o que seria uma
amostra ideal de empresas para o0 estudo aprofundado da sua trajetoria de
internacionalizagéo e ingresso no Brasil. Selecionamos duas empresas chinesas, a
Huawei e a Chery, e utilizamos do modelo conceitual como ferramenta para tentar
entender a sua trajetéria de internacionalizacdo, o padrao de envolvimento da empresa

no exterior e seu percurso no Brasil.

Como podemos perceber, este trabalho apresentou diferentes etapas, que vao
desde a escolha e tratamento do referencial tedrico até a analise dos dados coletados
sobre os projetos de investimento. Assim sendo, € importante para o desfecho da

dissertacdo apresentarmos as conclusdes referentes a essas etapas.

7.1.  Sobre o Referencial Teorico-Base para o
Estudo da Internacionalizacao das Empresas
Chinesas

Como apresentado no capitulo 2 — revisdo bibliografica, dentre os quatro
diferentes clusters de discussdo sobre o estudo da internacionalizacdo das empresas
chinesas, o quarto cluster era composto por textos que discutem a validade da teoria
estabelecida sobre a internacionalizagdo das empresas. Esses artigos buscam
interpretar as opinides resultantes dos estudos de empresas chinesas e, através dessas,
buscam demonstrar que a atual base tedrica sobre a internacionalizacdo de empresas
ndo é suficiente para explicar o processo e nem para descrever 0s casos das empresas

chinesas.

Frente a esse cendario, os autores buscaram interpretar os dados sobre os
projetos de investimento das empresas chinesas no mundo, de acordo com modelos
préprios, adotando uma nova abordagem de discussdo que deveria ser distinta da
estabelecida. Isso é claramente visto nos textos de Mathews (2002) e Voss (2011).
Child e Rodrigues (2005) apontam que uma extensdo da teoria deveria ser feita, ou,
em outras palavras, uma nova teoria deveria ser composta para explicar o

deslocamento internacional das empresas chinesas.

No entanto, ao revisarmos a teoria tradicional de internacionalizacdo, focada

nos textos de Buckley e Casson (1976), Himmer (1976), Johanson e Vahlne (1977) e
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Dunning (1977), percebemos que 0s pontos levantados por esses autores ainda se
mantinham validos e que uma nova abordagem conceitual poderia ser proposta, mas

ndo de forma a excluir a j& existente.

Child e Rodrigues (2005) partem do pressuposto que as empresas chinesas se
internacionalizam para obter vantagens competitivas que ndo possuem em
comparacdo aos seus competidores multinacionais ja estabelecidos no mercado. Isso
seria um tipo de abordagem inovadora, se comparada as motivacdes apresentadas
pelos textos classicos, que diziam que as empresas multinacionais se

internacionalizam para explorar algum tipo de vantagem em um mercado no exterior.

Frente a isso, podemos perceber que existe determinada complementaridade
nas motivagdes apresentadas pelas duas linhas de pensamento. Como vimos no estudo
das empresas chinesas, elas apresentam comportamentos que se adéquam tanto na
busca por atualizar suas vantagens através da atuacdo no exterior, como também

exploram suas vantagens ja adquiridas em mercados similares aos chineses.

Essa complementaridade teve implicacdo direta no modelo explicativo
utilizado para estudar o caso das empresas. O modelo proposto para o estudo das
empresas parte da teoria ja estabelecida. No entanto, ndo temos como utilizar o
Modelo OLI de Dunning para o caso das empresas chinesas. Caso contrério,
estariamos perdendo informagdes que sdo distintas da forma de organizacdo e
governancga das empresas chinesas em sua economia e relacionamento com o governo
chinés. Para tanto, adotamos uma abordagem complementar ao texto de Voss (2011),
que apresentava um modelo especifico para o estudo das empresas chinesas e que

contemplava essas especificidades.

Pelo resultado apresentado, esse tipo de abordagem complementar mostrou-se
suficiente para o estudo das empresas. Apesar de ndo utilizar todas as variaveis do
modelo, em fungdo do tempo e da disponibilidade de informagfes, o modelo

explicativo cumpriu com 0 seu propasito.

Todo modelo é composto por representacdes simplificadas da realidade e é
intrinseco a sua formulacéo a existéncia de falhas em aderéncia. Um ponto que foi

identificado pelo estudo das empresas e que poderia ser adicionado ao modelo
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consiste na interlocucdo entre o governo chinés e o governo do pais receptor do
investimento para fechar acordos. Como vimos na expansdo da China na Africa, os
acordos sdo feitos entre governos. Grandes comitivas governamentais vao para a
Africa com o intuito de negociar com os lideres africanos a atuagio das empresas
chinesas. O acordo, usualmente, é feito atraves de empréstimos do governo chinés
para determinado pais africano, o qual se compromete em utilizar o dinheiro para
contratar empresas chinesas com a intencdo de realizar, por exemplo, obras de

infraestrutura, e o governo do pais africano paga 0 empréstimo com recursos naturais.

Esse é um tipo de acordo que leva em consideracao a politica externa chinesa,
e ¢ articulado entre as empresas e 0s bancos de apoio do pais. Dessa forma, para
entendermos melhor o avango das empresas chinesas no mundo, e percebemos esse
modelo de operacdo, devemos considerar a politica externa chinesa como uma

varidvel de analise que poderia ser adicionada ao modelo conceitual proposto.

Para essa pesquisa, e para o caso especifico do Brasil, esse tipo de variavel ndo
se mostrou relevante, levando em consideracdo as duas empresas estudadas. No
entanto, € nitido que esse € um tipo de fator que influencia o comportamento das
empresas chinesas em outros paises e tem impacto direto sobre as empresas brasileiras

que estdo nesses mercados.

Como serd proposto mais a frente, outros estudos baseados no modelo
explicativo proposto deveriam ser feitos, pois qudo maior a variedade de empresas
atuantes em diferentes setores forem estudadas, mais vezes o modelo podera ser

testado e tanto ele, quanto a teoria, podem ser tencionados contra os fatos empiricos.

Por fim, é importante vermos o modelo explicativo proposto como uma
hipotese tedrica que auxilia a descricdo e andlise da trajetéria de internacionalizagdo
das empresas chinesas, buscando entender o porqué e como elas ingressaram em

mercados no exterior.
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7.2.  Sobre o Conjunto de Investimentos Chineses
Anunciados no Brasil — 1999 a 2011

Como vimos na analise dos investimentos anunciados pelas empresas chinesas
no Brasil, de 1999-2011, o pais comecou a receber investimentos significativos em
termos de nimero de projetos e volume de investimento a partir de 2010. Ano ao qual
a pesquisa do Conselho Empresarial Brasil-China caracteriza como 0 marco de uma
nova fase no relacionamento bilateral. Agora, além da intensificagio no comércio
entre 0s paises, assistimos ao surgimento de um novo componente — 0s investimentos

diretos no pais.

Como pudemos ver, j& existem investimentos chineses no Brasil desde 1999,
mas somente em 2010 percebemos um salto no numero de projetos anunciados. Este
se manteve em 2011, indicando que a hipotese da nova fase lancada pelo Conselho

tinha fundamento.

No entanto, ainda ndo podemos ser conclusivos sobre o perfil dos
investimentos. A analise feita mostra trés diferentes periodos de ingresso, cada qual
com caracteristicas proprias. O ano de 2010 é marcante pelo ingresso de projetos
voltados para recursos naturais, enquanto o periodo de 1999-2009 e o ano de 2011
possuem caracteristicas de motivagdo voltadas para busca de mercados.

A mistura de motivacdes que induzem as empresas chinesas a ingressar no
Brasil reflete a heterogeneidade da economia de nosso pais. Se por um lado,
possuimos e exploramos recursos naturais que sao do interesse dos chineses; por
outro, o Brasil apresenta caracteristicas de mercado consumidor e indUstria

estabelecida que atrai outro perfil de empresas chinesas para o pais.

Dessa forma, se o Brasil ndo possui politicas de orientacdo ao ingresso de
investimentos estrangeiros, sera dificil prever ou determinar um tipo de perfil

associado ao capital chinés no pais.
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7.3.  Sobre os Estudos da Trajetoria de
Internacionalizacdo das Empresas e Possiveis
Comparagoes

Ap0s a analise do conjunto de projetos de investimento, suas caracteristicas
foram utilizadas como base para a escolha da amostra de empresas que seriam

estudadas com maior profundidade.

Nessa discussdo, pontos como a estrutura de propriedade das empresas e a
existéncia de empresas chinesas estatais centrais anunciando projetos de investimento
no Brasil se mostraram relevantes para o estudo. No entanto, diante da dificuldade de
acesso a esse tipo de empresa, o presente trabalho restringiu-se a estudar duas
empresas com caracteristicas totalmente distintas. A Huawei é uma empresa privada,
de alta tecnologia, atuante no setor de servigos, enquanto a Chery é uma empresa

estatal provincial, montadora de carros, atuante no setor de manufaturas.

Tamanha diferenca no perfil de atuagdo das empresas, setores em que estdo
presentes, estrutura de propriedade, inibe uma comparacdo direta entre elas. Porém,
podemos ressaltar alguns pontos que se apresentaram em comum para ambos 0s

Casos.

Com relacdo aos fatores de propriedade das empresas, vemos que tanto a
Huawei quanto a Chery se internacionalizaram com vistas a desenvolver capacitacfes
gue ainda ndo possuiam e eram necessarias para competir em seus mercados. Essas
sdo voltadas para a busca por uma autonomia de desenvolvimento tecnoldgico da

empresa, assim como a sua capacidade de projetar novos produtos e solugdes.

Também devemos destacar a clareza como os mercados séo selecionados de
acordo com caracteristicas intrinsecas a localizacdo. Ambas as empresas avangaram
inicialmente para mercados periféricos com caracteristicas similares as encontradas na
China. E mais a frente, no caso da Huawei, ja ingressou em mercados centrais e, no
caso da Chery, ainda pretende ingressar em mercados centrais. E significativa a
trajetéria de ir da periferia para o centro, muito comentada no texto de Zeng e
Willamson (2007). Assim como ja comentado no paragrafo anterior, os mercados

centrais, como Europa e EUA, séo polos de desenvolvimento tecnoldgico, com
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instituicOes de pesquisa e mao de obra qualificada, que atraem o ingresso de empresas
chinesas avidas por atualizar suas capacitacbes em P&D. Os dois casos estudados
diferem-se no modelo de comprometimento das empresas com esses recursos:
enquanto a Huawei abriu centros de pesquisa nesses mercados, a Chery formou

aliancas estratégicas.

Por outro lado, é perceptivel a intencdo das empresas em manterem suas
vantagens competitivas na China. A internalizacdo de recursos em um mercado
externo é sempre evitada, em detrimento de manter a base da producgdo na China. 1sso
ocorre tanto com a Chery como com a Huawei. A Chery adota 0 modelo de
exportacdo ou de fabricas CKD, enquanto a Huawei monta centros de servico, e

mantém a producdo de seus equipamentos na China.

E, por fim, independente da sua estrutura de propriedade, as duas empresas
receberam apoio do governo chinés para internacionalizacdo. Esse apoio pode ter
vindo diretamente de politicas do governo central de suporte ao egresso das empresas,
como a Go Global Policy, langcada em 1998, como também pode ser realizado através
de acordos entre governos e participacdo das empresas em comitivas oficiais. Outro
ponto interessante é que ndo se viu, para esses dois casos, a intervencdo do governo
apontando qual mercado eles deveriam ingressar. Ao que tudo indica, a escolha por

esses mercados foi de autonomia das empresas.

Apesar dos pontos de semelhanca apresentados, o nimero de empresas
estudadas nessa pesquisa ainda é muito restrito para propormos uma generalizacao,
uma vez que as empresas que buscam recursos naturais e de estrutura de propriedade
central do estado ndo foram estudadas. Esse tipo de perfil de empresa poderia
confrontar os pontos de semelhanca identificados entre a Huawei e a Chery. Frente a
isso, a presente pesquisa opta por ndo se posicionar com relacdo a um padrdo de
internacionalizacdo das empresas chinesas. Outros estudos devem ser feitos, que
somados a este, apresentardo um conjunto de informacgdes mais robustas, indicativas

ou nédo de um padréo.
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7.4.  Sobre Possiveis Impactos para o Brasil e seu
Posicionamento

Ainda que esteja fora do escopo da dissertacdo estudar o impacto dos
investimentos no Brasil e como o pais deve se posicionar frente ao ingresso de capital
chinés, vale apresentarmos pontos que foram levantados pela pesquisa e que podem
servir como base para reflexdes de outros pesquisadores e agentes publicos

responsaveis por esse tipo de analise.

Como vimos, o ingresso do capital chinés varia entre dois polos, um de
empresas que buscam recursos naturais e outro de empresas manufatureiras que vem

competir com a industria estabelecida.

Esses sdo 0os mesmo polos que ditam o relacionamento comercial entre Brasil
e China. A discussdo das pautas de comércio esta intimamente ligada a busca dos
chineses por recursos naturais, através da exportacdo brasileira de commaodities, e da
intengcdo dos chineses em vender manufaturados para o Brasil, representada pelas
importacdes brasileiras. De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comércio, em 2011, mais de 80% da pauta de exportacao brasileira para a
China concentrou-se em commodities: minério de ferro (43,45%), soja (27,05%) e
petroleo (10,05%). E mais de 70% da pauta de importacdo brasileira da China estdo
concentradas em maquinas e equipamentos: maquinas e aparelhos mecanicos
(32,65%), maquinas e aparelhos elétricos (25,67%), partes e componentes para
veiculos (14,09%).

Observamos agora um maior grau de comprometimento dos chineses com o
intuito de explorar esse cenario estabelecido no comércio. Em outras palavras, 0s
investimentos chineses sdo orientados para sustentar um tipo de relacdo que ja esta de

acordo com seus interesses no ambito comercial.

As inversdes orientadas para recursos naturais tendem a estabelecer maior
segurancga para o fornecimento dos mesmos. E as relacionadas a manufaturas buscam

explorar um mercado que ja é positivo, via comércio bilateral.
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Como ja comentado, a China possui um posicionamento muito claro sobre o
que deseja no relacionamento com o Brasil. Agora, e o Brasil? O que muda com esse

novo componente que sao os investimentos?

No momento em que analisamos a relagdo através da pauta de comeércio,
vemos uma distingdo muito clara de interesse das empresas brasileiras. Aquelas que
sdo transformadoras de recursos naturais possuem uma imagem muito positiva da
China, pois o pais costuma ser seu principal cliente. Por outro lado, aquelas que
enfrentam os produtos chineses, via importacdo, possuem uma imagem negativa do
pais asiatico. Temos assim, pressdes distintas; porém, ndo conflitantes sobre como as

empresas brasileiras veem o relacionamento comercial entre 0s dois paises.

Agora, se adicionamos a variavel investimento nesse cenario, teremos outro
tipo de implicagdes. A partir do momento em que as empresas chinesas comegaram a
extrair commodities no Brasil, elas tenderdo a comprar menos commodities das
empresas brasileiras. Além de poder comecar a transferir essas commodities através
de precos de transferéncia, usualmente, menores que os de mercado. Esse tipo de
movimento, sujeito as condi¢cdes de demanda por recursos naturais da China em
determinado ano, pode ser negativo para as empresas brasileiras transformadoras e
exportadoras de recursos naturais. Ativando, assim, um alerta que ndo existia quando

o relacionamento era tratado no plano comercial.

No lado das empresas manufatureiras brasileiras, o ingresso de empresas
chinesas no mercado brasileiro, instalando fabricas, tende a aumentar a
competitividade. Contudo, isso dependera do modelo de operacdo escolhido pela
empresa chinesa para se estabelecer no Brasil. Se for um modelo no qual as empresas
chinesas mantém suas vantagens de producdo na China, como exemplo o CKD, e
operam de forma econ6mica no Brasil, a industria nacional sofrerd com ardua
competicdo dos chineses. Seja por via direta, competi¢do produto a produto, ou via
indireta, competicdo que retira demanda dos fornecedores brasileiros, pois 0s chineses
estdo avancando em participacdo de mercado e impossibilitando novos pedidos das
empresas ja estabelecidas para a rede de fornecimento. Esse tipo de movimento lanca
novos desafios a indUstria nacional, pois se ndo conseguir equiparar a oferta chinesa,

devera contar com o apoio do governo ou fechar as portas.
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Um terceiro e ultimo componente dessa relacdo — as inversdes direcionadas a
aquisicdo de ativos estratégicos ou investimento em P&D — até o momento néo faz
parte dos interesses do capital chinés no Brasil. Assim, ndo observamos investimentos
que possibilitem as empresas chinesas e brasileiras a trabalharem em parcerias para

contribuir com o avanco da fronteira tecnoldgica em setores de ambos 0s paises.

Para lidar com esses cenarios, 0 governo vem, ao longo de 2011, formulando
uma série de medidas que tendem a orientar os investimentos chineses no pais. O
grande problema é que sd@o medidas pontuais, ndo direcionadas a uma estratégia ou a

um posicionamento do que o Brasil quer com a China.

Como exemplo, para o0 caso dos recursos naturais, esta sendo formulado, em
2011, um novo codigo da mineracdo, que visa regulamentar o ingresso de empresas
estrangeiras, orientado-as a investirem em diferentes etapas da cadeia de valor do
setor, assim como a nova lei para a compra de terras, que esta para ser sancionada no
pais, dificultando a aquisicdo de terras por estrangeiros. Ja no lado das manufaturas, o
governo aumentou para 30 pontos percentuais o IPI para carros importados, e
requisitou as empresas estrangeiras montadoras no Brasil a possuir 65% de conteido

local.

O que todas essas medidas possuem em comum? Sdo medidas pontuais, em
diferentes setores, todas com viés protecionista nos setores das empresas
estabelecidas. Seria essa a melhor maneira de lidar com os chineses: se proteger?

A resposta para esse ponto foge do escopo desta dissertacdo, uma vez que
envolve outras variaveis, além da analise dos investimentos diretos. Como por
exemplo, a situagdo da economia e inddstria brasileira em um dado momento e suas
perspectivas, em comparacdo com 0s rumos da economia e inddstria chinesa no

mesmo momento e suas perspectivas.

No entanto, para ndo deixar a pergunta sem resposta, podemos trazer a tona
um texto do professor Barros de Castro que toca exatamente nesse ponto. Castro
(2008) apresenta trés tipos de estratégias para lidar com a China: o entrincheiramento,

a estratégia adaptativa e a estratégia transformadora.
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Por respeito e admiracdo, o autor da presente dissertacdo gostaria de iluminar
essas estratégias, reportando-as nas palavras originais do professor Barros de Castro.
Muitos discutem que o Brasil precisa de uma estratégia para lidar com a China, mas
que até o momento nenhuma foi elaborada. No entanto, poucos prestam a atengdo que
um primeiro passo foi dado. Uma primeira hipotese de opcdes de posicionamento foi
levantada. Claro que esta ainda precisa se testada dado as restricdes encontradas na

realidade. Contudo, temos um norte.

“A estratégia de entrincheiramento, busca proteger a industria como ela é,
frente a mudancas recentemente surgidas, que a prejudiquem ou ameacem. Assinale-
se, a esse respeito, um contraste entre a protecao do tipo que acaba de ser referido, e
aquela concedida quando a industria ainda esta sendo implantada. Neste Gltimo caso
as empresas (ndo raro principiantes) tratam de adquirir e dominar capacitacoes de
que raramente o pais dispde - mas que ja sao tradicionais em outras economias. Elas
Se movem por interesses proprios, mas tém, também, a missao histérica de incorporar
novas competéncias ao acervo de que o pais dispGe. No caso em foco, porém, a
protecdo (demandada, possivelmente, pelas préprias empresas), tenta, quando muito,
preservar competéncias, que além de amplamente dominadas, podem ja estar se

tornando arcaicas.

Mas h& ainda alguns sérios riscos. Por exemplo, os proprietarios dos ativos
podem (justificadamente, talvez, havendo a este respeito grande assimetria de
informacdes) considerar a sua posicdo ja seriamente ameacada, ou mesmo
definitivamente perdida. Em tais casos, a protecdo por eles pleiteada trara alivio
apenas momentaneo, o patriménio particular dos donos tera sido beneficiado - e 0s
Orgdos publicos terdo funcionado como balcdo de atendimento a reclamos. Além
disso, ndo é demais acrescentar, nos proprios segmentos ameacados, empresas
particularmente criativas, j& estardo possivelmente desenvolvendo solugdes
inovadoras - que correm o risco de serem desestimuladas pela protecéo oferecida ao

“entrincheiramento”.

A protecao pode no entanto se revelar proveitosa - para a empresa e para o
pais - desde que combinada com efetivas mudancas, que tragam consigo o

reposicionamento de empresas. Mas isto requer que ao invés de se proteger o
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passado, assumam-se firmes compromissos de mudanca: as empresas, bem como as
politicas publicas, deverdo apoiar ativamente o reposicionamento. Nestes casos,
porém, ja estariamos ingressando na proxima estratégia — em que se privilegia

saidas, pelo menos, adaptativas.

A protecdo de posicOes ameacadas, enfim, gera beneficios imediatos — sendo
por isto mesmo politicamente atraente. O entrincheiramento como solugdo maior, no
entanto, frente a mudancas de grande magnitude, e vista a questdo do ponto de vista
do pais, traz em si um grave erro de diagnostico. Ndo € uma resposta a altura do
desafio e, sobretudo, ndo gera futuro. A bem dizer, a proposta [Inem deveria ser
referida como estratégia. Afinal, um comportamento adequadamente referido como
estratégico deve possuir visdo de futuro, para o que é indispensavel ter em conta a

conduta, os objetivos e os planos de acio dos atores que estao entrando em cena.

A emergéncia da China, e as transformacBes por ela induzidas, porém,
caracterizam uma auténtica ruptura da normalidade - e o surgimento de novas
tendéncias. Em outras palavras estamos, no caso, diante de um fendmeno

essencialmente histérico e Unico.

Face a uma ruptura deste tipo, as empresas devem indagar-se sobre as suas
chances no novo contexto, tendo assim inicio os trabalhos para a elaboracdo de uma
estratégia de segundo tipo, dita adaptativa. Cabe, neste caso, preliminarmente, um
trabalho de reavaliagio dos recursos, visando definir como a empresa se vé diante

das novas circunstancias. Esta operacdo nada tem de simples.

Seu ponto de partida é, necessariamente, um esforco pra distinguir, na poeira
dos fatos, o que deve ser efetivamente tido como reflexo das novas ‘tendéncias
pesadas”, devendo portanto perdurar. Segue-se, mudando o prisma de analise, 0
delicado balanco daquilo que pode ser tratado com as competéncias ja existentes,
versus o que requer o desenvolvimento de novas competéncias. Além disto, ha a
questdo do timing: como distribuir os esforcos entre as oportunidades (e ameagas)
imediatamente percebidas, vis a vis 0s objetivos presumivelmente alcancaveis

somente a médio ou longo prazo?

184



Voltando a segunda, parece plausivel considerar que as mudancas integrantes
da estratégia adaptativa requererem o seu tempo de maturacdo — bem como o apoio
de terceiros. No que toca ao tempo, é importante - e caracteriza a estratégia
adaptativa, por contraposicdo ao entrincheiramento — uma certa presteza no
reconhecimento de que certas mudancas vieram para ficar, e tém que ser
efetivamente enfrentadas. No que tange ao apoio de terceiros, referimo-nos,
sobretudo, a importancia decisiva para o0 reposicionamente substantivo das
empresas, de colaboragéo, parcerias, bem como o recurso a institui¢fes integrantes
do Sistema Nacional de Inovacéao. Isto implica dizer que a ado¢do de uma estratégia
adaptativa requer a existéncia - pelo menos em estagio embrionario - de um Sistema

Nacional de Inovacéo.

Em suma, politicas publicas, que v@o do estimulo ao esforco tecnoldgico a,
digamos, mudancas de regulacdo, se fazem necessarias, atuando no mais das vezes
como catalizadores das decisbes privadas. Mas, apesar de apoiar ativamente a
evolucdo dos negocios, a estratégia adaptativa sé residualmente tem em conta
transformacbes da economia. Este tipo de mudanca, como ja foi anunciado, é

prerrogativa da terceira estratégia, daqui por diante comentada.

Na terceira estratégia o tom ndo é dado por esforcos que pretendam a
adaptacdo evolutiva as novas circunstancias e, quanto ao futuro, nao se espera que
ele seja espontaneamente engendrado por decisfes tomadas, uma a uma, pelas
empresas, com ou sem apoio de politicas publicas. Na realidade uma estratégia de
transformacéo faz diferenca, na medida em que vislumbre possibilidades que so6
podem ser alcancadas mediante esfor¢os cooperativos e concentrados, em busca de

uma certa visao de futuro.

Adaptacdes ocorrerdo, devendo, no ambito de uma estratégia transformadora,
ter o futuro como importante referéncia. A blindagem de certas posi¢cdes pode
também ser, excepcionalmente, acolhida. Mas o que deve dar o tom, se é verdade que
estamos diante de um grande deslocamento (como, por exemplo, a redefinicdo do
centro de gravidade do crescimento da economia mundial), sdo as transformacdes.
Para este efeito, as tendéncias pesadas nao deveriam ser tomadas apenas como

alteracdes profundas e duradouras, das condi¢cbes com que se depara no mercado.
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Elas devem ser vistas — e tratadas - como mudancas que guardam diversas

possibilidades, ndo plenamente reveladas.

A escolha das transformacfes a serem priorizadas requer a elaboracéo de
visbes do futuro. Estas, ainda quando abertas a correcdes e aperfeicoamentos, e
desde que acompanhadas de propostas consistentes, persuasivas, privilegiadas por
politicas eficazes, e amparadas por revisdes da regulacdo, tendem a coordenar,

potenciar e dar rumo as transformagdes” (CASTRO, 2008).

7.5.  Sobre Futuras Pesquisas Realizadas a partir
Desta e Desfecho

Para terminar a pesquisa cabe indicar o que pode ser feito a partir dela para
aumentar o nivel de conhecimento sobre a China, empresas chinesas e seus
investimentos no Brasil. O interessante de realizar uma pesquisa exploratoria sobre
um tema novo é que diversas pesquisas podem ser derivadas do presente trabalho. A
ideia sera expor uma linha de pesquisa que vai desde o referencial tedrico exposto,
passando pela adoc¢do de novos casos e, por fim, do posicionamento do Brasil, com

base nos investimentos, frente ao interesse chinés.

Inicialmente, podemos derivar as trés estratégias apresentadas pelo professor
Barros de Castro como pesquisas que podem ser aprofundadas tomando como base
diferentes setores. Uma série de publicacdes pode ser feita com vistas a analisar o
ingresso das empresas chinesas em determinado setor, possiveis impactos e
possibilidades de cooperacdo para desenvolvimento tecnoldgico. Isso formaria a base

para a formulacdo de diversas opcOes estratégicas para lidar com a China.

Com relacdo a linha teodrica adotada, o modelo conceitual e explicativo
proposto, pode ser modificado e/ou incrementado frente a outras literaturas, sempre,
de acordo com o foco de pesquisa que estd em questdo. Por exemplo, pode-se
contrastar a literatura de international business revisada com a literatura de estratégia
de negocios ou de operagdes, buscando adaptar o modelo de anélise para limites
internos ao da organizagdo. O risco para a adogdo desse tipo de abordagem séo as

varidveis utilizadas e o acesso a informacdes intrafirma chinesa, que sdo dificeis de
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conseguir. O mesmo pode ser feito para outras literaturas, como por exemplo, a

discussdo de inovacao.

Outro conjunto de pesquisas estd associado & base de dados sobre os projetos
de investimentos chineses que foi consolidada neste trabalho. A presente pesquisa
realizou uma reconstrucdo historica dos projetos anunciados por empresas chinesas,
contemplando o periodo de 1999 a 2011. Como ndo existem fontes sistematicas e
confidveis para esse tipo de informacéo, a base aqui apresentada pode conter algumas
falhas, como investimentos que foram anunciados e ndo contabilizados. Além do fato
de estarmos limitados ao ano de 2011. Isso significa dizer que outras pesquisas,
consolidando os dados e analisando as caracteristicas dos projetos de investimento,
podem ser feitas para periodos de tempo diferentes dos abordados na presente
dissertagédo, seja mais para 0 passado ou para 0s anos a seguir de 2012. A presente
dissertacdo ja apresenta um método de como analisar tais investimentos. Assim,
caberia a essas outras pesquisas, utiliza-lo para novos investimentos anunciados ou

investimentos antigos descobertos.

Ainda com relacdo aos dados dos investimentos, vale uma pesquisa que
busque verificar o grau de efetivacdo desses projetos. A pesquisa do Conselho
Empresarial Brasil-China de 2010, apesar de centrar as analises nos investimentos
anunciados, aborda a questdo de quantos projetos foram somente anunciados e
quantos foram confirmados e serdo executados naquele ano ou nos anos a seguir. Para
a presente dissertacdo, foi invidvel checar com todas as empresas desde 1999 os
projetos de investimento anunciados, até porque ndo era essa a intencdo deste texto.
Assim como a pesquisa do Conselho, a presente dissertacdo buscou entender o
interesse dos chineses no Brasil. A ndo-confirmacdo de um investimento e sua
imediata retirada dos dados de analise pode incorrer em um erro de momento. O
investimento pode muito bem ndo ser confirmado agora, e mais a frente vir a se
concretizar. Entéo, de forma a entender os interesses dos chineses no Brasil, assim
como seu padrdo de ingresso, faz sentido analisarmos os investimentos como um
todo. Como também serd interessante, em outra pesquisa, buscar entender quais
projetos foram somente anunciados, a taxa de efetivacdo e 0os motivos porque tal taxa

existe ou se mantém ao longo do tempo.
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Agora, com foco nos estudos das empresas chinesas, 0s casos especificos de
ingresso no Brasil. Se considerado viavel, é possivel replicar o modelo explicativo e o
método de trabalho utilizado para estudar um conjunto maior de empresas chinesas
que anunciaram projetos de investimento no Brasil. Diversas pesquisas podem ser
feitas direcionadas por setores e com estudos de empresas chinesas com diferentes
caracteristicas de propriedade. Os estudos setoriais que abordam casos das empresas
no Brasil seriam oportunos para a formulagdo de politicas que ndo sejam pontuais.
Assim como quanto maior o numero de casos estudados, mais provavel sera a nossa
capacidade de entender se existe um padrdo no movimento das empresas chinesas

com intuito de ingressar no Brasil.

Ampliando um pouco o foco de atuacdo, os dados apresentados nesta
dissertagédo, assim como as empresas listadas, podem servir como base para estudos
econémicos dos impactos desses investimentos na economia brasileira, e para a futura
formulacdo de politicas frente a esses impactos. Aqui, a ideia de explorar 0s casos por
setores também serd oportuna, até para medir os impactos do ingresso das empresas
nos setores, como o numero de empregos que deixariam de existir diante da nova
competicdo chinesa, 0s impactos nos precos dos produtos ofertados, ou ainda as
perspectivas de desenvolvimento ou perda de capacitacbes das empresas locais frente

ao ingresso dos competidores chineses.

E, por fim, uma ultima linha de pesquisa pode ser realizada a partir da analise
dos interesses mutuos de investimentos da China e do Brasil. Esse tipo de trabalho
teria como base mapear as perspectivas de investimentos chineses no mundo, assim
como o0s setores promovidos pelo governo chinés frente as necessidades ou
oportunidade oferecidas pela economia brasileira. Nesse tipo de pesquisa, pontos em
comum e de cooperacdo e desenvolvimento muatuo poderdo ser encontrados e isso
pode servir como base para 0 governo brasileiro orientar e/ou promover o ingresso do

capital chinés no pais.

Enfim, o presente autor do trabalho espera que o esforco empreendido nesse
texto sirva como base para o incremento do conhecimento sobre a China e,

principalmente, sobre as empresas chinesas no Brasil.
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APENDICE 1 - Busca Bibliografica

A busca realizada

Antes de realizar uma busca sobre a disponibilidade de fontes para a execugéo
da dissertacdo é necessario determinar quais seriam as principais palavras chaves que
guiariam essa busca, foram levantadas dez palavras que estariam diretamente

relacionadas com o tema, séo elas:

Tabela 18 - Conjunto de Palavras-Chave
Palavras Chave
China
Chinese
Internationalization
Outward Investments
International
Companies
Business
Global
Strategy

Fonte: Autor

A partir dessas palavras foram escolhidas as seguintes combinacfes para a
busca, séo elas:

Tabela 19 - Combinacdes de Pesquisa

Combinagoes
Internationalization Chin*
International Business Chin* Compan*
Outward Investments Chin* Compan™
International Strateg* Chin* Compan™
Global Strateg* Chin* Compan*

Fonte: Autor

A palavra “Companies” foi suprimida na primeira combinagdes pois ndo faz
muita diferenca se adicionada na busca. E a palavra “China” e “Chinese” pode ser

pesquisada através do termo “Chin*”,

Cabe agora determinar as fontes que serdo utilizadas para essas pesquisas, séo

elas: livros, artigos e pesquisas de instituicdes que tratam sobre o tema.
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Busca por livros

Antes de partir para uma busca em bases de periddicos foi feita uma busca
com essas palavras chaves no site Amazon. O quadro abaixo demonstra a resposta

obtida ao compulsar essa fonte:

Tabela 20 - Resultado busca Amazon
Combinagdes Amazon

Internationalization Chin* 21

International Business Chin* Compan* |350

Outward Investments Chin* Compan* |17

International Strateg* Chin* Compan* |12
Global Strateg* Chin* Compan* 6

Fonte: Autor baseado em amazon.com

Percebemos que ndo existe um numero muito grande de livros publicados
sobre 0 assunto. A Unica resposta que possui um maior retorno consiste nos 350 livros
sobre “International Business Chin*”, isso ocorre pois muitos desses consistem em
livros sobre a etiqueta de negdcios na China, ou como fazer negécios com a China,
topico que nao se correlaciona com a pesquisa. A palavra chave “International
Business” esta mais associada ao campo de estudo que o tema dessa pesquisa faz parte
do que uma palavra chave que guie a pesquisa. Mesmo assim, optou-se por continuar

utilizando esse termo.

Essa busca inicial foi util para percebemos o volume de literatura que ja foi
escrito sobre o tema. Buckley (2010) comenta que muita atencdo ainda ndo foi dada
aos investimentos estrangeiros diretos das empresas chinesas em outros paises. E o

resultado apresentado pela Amazon, de certa forma, sustenta o argumento do autor.

Outro ponto importante que deve ser comentado é que a utilizacdo de palavras
chave como “Internationalization” e “Investments” foi Util para aumentar a variedade
de livros. A internacionalizacdo de uma empresa consiste em investimentos que essa
empresa exerce em outro pais. Quando buscamos livros utilizando o termo

“Internationalization”, encontramos resultados como Larcon (2008), intitulado,
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“Chinese Multinational”. Livro que comenta sobre as multinacionais chinesas que
internacionalizaram e investiram no exterior. Por outro lado, quando buscamos
através de palavras como “Investments”, temos resultados que nos leva a livros como
0 de Buckley (2010), intitulado, “Foreign Direct Investment, China and the World
Economy”, cujo foco ¢ descrever e explicar o conjunto dos investimentos chineses em
outros paises, 0 objeto de estudo nesse tipo de livro ndo séo as empresas, mas sim o

volume de investimentos e suas caracteristicas.
Busca por artigos

Apds a busca realizada por livros, partiu-se para a pesquisa nas bases filiadas a
CAPES, especificamente a ISI-Web of Knowledge e a SCOPUS.

Para a ISI as combinagdes foram utilizadas nos campos de pesquisa como
“Topic” ou “Title”, utilizando o filtro para “Business & Economics” , obteve-se 0

seguinte resultado:

Tabela 21 - Resultado busca ISl

Combinaces ISI
Internationalization Chin* 108
International Business Chin*
. 78
Compan
Outward Investments Chin*
. 33
Compan
International Strateg* Chin*
. 85
Compan
Global Strateg* Chin*
. 61
Compan

Fonte: Autor baseado na resposta da ISI

A partir desse resultado verificaram-se quais seriam os principais periddicos

que estdo tratando sobre o assunto:
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http://www.amazon.com/Emerging-Multinationals-Markets-Ravi-Ramamurti/dp/0521513863/ref=sr_1_16?s=books&ie=UTF8&qid=1310680597&sr=1-16

Tabela 22 - 10 peridédicos que mais publicam sobre o tema - 1S

Os 10 periédicos que mais publicam sobre o tema (1S1)
JOURNAL OF INTERNATIONAL

BUSINESS STUDIES 16
JOURNAL OF WORLD BUSINESS 14
HARVARD BUSINESS REVIEW 11

INTERNATIONAL BUSINESS REVIEW 10

INTERNATIONAL MARKETING REVIEW| 10

ASIA PACIFIC JOURNAL OF

MANAGEMENT 8
INTERNATIONAL JOURNAL OF
HUMAN RESOURCE MANAGEMENT 8
ASIA PACIFIC BUSINESS REVIEW 6
CHINESE MANAGEMENT STUDIES 6
CHINA & WORLD ECONOMY 4

Fonte: Autor baseado na resposta da ISl

De acordo com a ISl, esses sdo o0s periodicos que mais publicam artigos sobre
a internacionalizacdo das empresas chinesas e seus investimentos em outros paises no
mundo. Pelo perfil desses periodicos, podemos perceber a importancia que o tema
vem ganhando, pois consagrados foruns de discussdao como o Jounal of International
Business Studies, Journal of World Business e International Business Review séo 0s
periddicos que mais publicam artigos sobre esse assunto. 1sso demonstra um interesse,
principalmente dos pesquisadores americanos e europeus, em entender o que as

empresas chinesas desejam em seus paises.

Agora com relacdo aos autores que mais publicam artigos sobre o tema temos
através da busca na ISI, o seguinte resultado:
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Tabela 23 - 10 autores que mais publicam sobre o tema (ISI)
Autores Artigos
Liu, Y. 6
Johansson, U.
Heschmeyer, C.
Khawul, S.
Si, S.

Tait, N.
Sutherland, D.
Takala, J.
Zhou, L.

Schuler-Zhou, Y. 3
Fonte: Autor baseado na resposta da ISI

Wlwlr~]AIIdIO

O mesmo procedimento foi realizado para a base de pesquisa SCOPUS,
diferente da I1SI a SCOPUS possui como fonte, além de periddicos, conferéncias e
congressos. Como podemos ver no resultado da busca, dentre os dez periddicos que
mais publicam sobre o assunto, temos conferéncias como International Conference on

Management ans Service Science :

Tabela 24 - 10 Periddicos que mais publicam sobre o tema (SCOPUS)

Os 10 periodicos que mais publicam sobre o tema (SCOPUS)

Journal of World Business 9
Harvard Business Review 8
Asia Pacific Journal of Management 8

2010 International Conference on Management and
Service Science

International Journal of Human Resource Management 6

Strategic Direction 6

Chinese Management Studies

International Marketing Review
Strategic Direction
Journal of International Business Studies
Fonte: Autor baseado na resposta da SCOPUS

aajoojo| o

A Dbusca realizada na SCOPUS apresenta resultado semelhante ao encontrado
na ISI, temos os principais periddicos internacionais publicando artigos sobre o tema

dessa dissertacao.

Ja com relacdo aos autores, temos como resultado da busca na base SCOPUS:
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Tabela 25 - 10 autores que mais publicam sobre o tema (SCOPUS)
Autores Periodicos
KHAVUL, S 4
LIU, Y
ZHOU, LX
GHEMAWAT, P
CHEN, SH
CHILD, J
ELLIS, PD
SELMER, J
TAM, CM

WAN, TW 3
Fonte: Autor baseado na resposta da SCOPUS

Wlwjwlwlw|lwlbs~|>

Por essa lista, percebemos que consagrados autores sobre “Strategic &
Business” e “International Business”, como Ghemawat e Child, respectivamente,

estdo escrevendo artigos sobre a imerséo internacional das empresas chinesas.
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APENDICE 2 — Variaveis Modelo-OLI

Esse apéndice apresenta as variaveis do Modelo OLI discutidas em cada uma
das revisoes feitas por Dunning:

Tabela 26 - Revisdes Modelo-OLI

(£¢6T) Buluung

(6£6T) Buluung

(T86T) Buluung

Fonte: Dunning (1977, 1979, 1981, 1988, 1993, 1995, 2006)
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Modelo-OLI

isdes

Tabela 27 - Rev

Dunning (1988)

Organization
Management jamson, Simon, Teece, Chandler,
(Porter, Doz, Hamel, Negandhi, Prahalad) Ouchi,

Ghoshal, Bartlett)

Marketing
(Goodnow, Terpstra, Keegan, Mattson,
Anderson/Gatignon)

al science and
international relations
(Nye, Kobrin, Moran, Boddewyn)

Finance
(Lessard, Aliber, Rugman)

Regional science
(Dicken, Taylor, Thrift)

Law
(Vagts, Folsom, Gordon and Spagnole)

Economic and business
history

(Chandler, ins, North, Jones, Nicholas)

T —Tw-p3%0

So-meN-——800r

30 -mBN-—B3a0~3—

Management, culture,
experience, strategy
Quality of management
Product quality
Economies of scope
Coordinating options

Organizational culture/
resources/structure
Complementary assets to core advantages

Nature of external relationships (e.g.
networking)

Comparative resource
endowments.
Configuration options
Oligopolistic strategy

Environmental complexity
Ease of transferring organizational
structures and external relationship

Transaction costs: both interand intra-firm
Strategic partnering
Markets *hierarchies’ clan options
Cultural differences affecting
organizational forms

Form of involvement as part of a firm’s
competitive posture/strategy Strategic
partnering

Product characteristics
Segmented markets
Gooduwill/brand names
Control of distribution
Network advantages

Inter-country social and cultural
differences
Physical distances
Need for product customization

Transaction costs with respect t
a) entry modes
b) agency costs
<) supplier relationships

Cultures, ideologies as affecting ‘0’
advantages
Economic systems.
Structure of government
Lobbying ability/bargaining power

Access to finance capital on favourable
terms
Portfolio diversification across national
boundaries

Role of power groups ( e.g. trade unions)

induced incentives and barriers
to FDI

Inter-country p

Exchange rates
Controls on sourcing, capital and dividend,
remissions, etc.

ical relations

Market failure in capital/ exchange
markets
Agency costs
Network analysis

Transaction costs arising from political risk
Negotiating/bargaining
Government intervention

Multiplant economies

y to improve or reduce cost of
transport,

Information/communi

Spatial distance
Transport costs

Spatial costs of organizing hierarchies

Legal infrastructure
Patent/contract/company law

Entrepreneurship
Economics of vertical integration
Organizational forms.
Access to resources/markets
Interpersonal relationships

Tariffs and other import controls

Extraterritorality Size of markets
Restrictive practices legislati regulation
Codes of conduct State's role in enforcing contracts

Litigation procedures
Efficiency of contract law (in protecting
property rights)

Behavioural norms

To capture economics of common
governance
Quality control
Agency costs
Cost of enforcing contracts

(1977, 1979, 1981, 1988, 1993, 1995, 2006)

ing

: Dunni

Fonte
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Modelo-OLI

isdes

Tabela 28 - Rev

Dunning (1993)

Dunning (1995)

Dunning (2006)

Hierarchical-related advantages Alliance or network-related advantages

INSTITUTIONS
Formal

INSTITUTIONS
Informal

ENFORCEMENT/EMPOWERME

NT
MECHANISMS
Formal

ENFORCEMENT/EMPOWERMENT
MECHANISMS
Informal

INSTITUTIONAL
DYSFUNCTION

o) Vertica aliances

530 -mMON-=D3"0 3 —

Avoidance of search and negotiatingcoss
o avoid costs o moral hazard and adverse selection, and to

“Toavoid costof broken contract and s

se which prompt a voice rather

contros, tax diffrences, ic)

forbe i

To contrl market ou

incluingthose which might e used by

v idands” n fagship orlead

sssubsidization, predatory o

enhance thel

e 35 rbiragersof complementary cross-border vlue-added
acivites

Covenants, codes, trust-based

ock-outs,high labour
tumover

disance.

Norepeat transactions
G

Externaleconomies arsing from
networks/allances, . learing,

vk
et v P
nane krowton. . ;
complamantony
Toseduemaily o e produc dersy andleaming o) -
o pend |01
esanaion v
w u J—
¢ proey uie o f———
o iy e p o Cadesfnorms/conventions Moral suasion
e a e e L
st ooy optons
T I ‘decision takers)
s butir 1 hi mechanisms and path dependencies. Invest bour " )
h n keting, " i , (0 Networks rest groups Blackbaling
esoucesof s compars o mara o 0ot smitr s
i
s 1 .
) fo— ooeraion
o mfomation,froce oot o ke 8
o - g copersve
L
Soecaldstibuionafnaturl andcresed resorce
o
" o s
. e, campanents, < nineors o
: Sictons,peratie e a—
; erommanc reements c) eirementsei) oo i
2 s
. it st provisos ammrs o competivene ainsitaions cranee
Audes owar chnge snd ucerainy e ond it
Coss o e,
& pol etc. differences. Economies of cent tion of R&D production and marketing economies and sodal embeddedness. Socialsafety nets
i i e
o ‘framework for resource allocation. tomore ticky places.
n

Tackoftransparency/honesty o

(1977, 1979, 1981, 1988, 1993, 1995, 2006)

: Dunning

Fonte
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APENDICE 3 — Projetos de Investimentos Chineses Anunciados — 1999-
2011

Tabela 29 - Projetos de Investimentos Chineses Anunciados - 1999-2011

Prolgto a2 Periodo Ano Empresa origem Empresa destino Breve Descrigéo do Projeto Vs ATITEEED Estado Modo de entrada Setor Estrutura de propriedade Dgtermlqantes &0
Investimento uss investimento
1 1999-2009 1999 Gree - Instalacéo de fabrica para producéo de ar-condicionados $20.000.000 Amazonia Greenfield Eletroeletrénicos SOE Market seeking
2 1999-2009 1999 Huawei - Instalacdo da sede para prestar servi¢os no Brasil e base para a américa latina $10.000.000 Sé&o Paulo Greenfield Telecomunicagdes Privada Market seeking
3 1999-2009 1999 SVA - Instalagéo de uma fabrica de producéo de televisdes $20.000.000 Amazonia Greenfield Eletroeletrénicos Privada Market seeking
4 1999-2009 2004 Sinopec - Instalagéo de um escritério de servico pgfszx'\(‘eéucao do projeto GASCAV - brago sul do $240.000.000 Rio de Janeiro Greenfield Energlaéz:)troleo € Central SOE Market seeking
5 1999-2009 2005 Lenovo - Instalagéo de uma fabrica para a produgdo de computadores Nao divulgado Séo Paulo Greenfield Eletroeletrénicos SOE Market seeking
6 1999-2009 2006 Midea do Brasil S.A - Instalag&o de um centro de distribui¢&o de ar condicionados $10.000.000 Santa Catarina Greenfield Eletroeletrénicos Privada Market seeking
7 1999-2009 2007 Huawei - Construgéo da fal?”f:a’ que sera respopsavel pe.lo fornecimento de transrn!ssoreg M $10.000.000 Espirito Santo Greenfield Telecomunicagdes Privada Market seeking
componentes eletronicos para a Huawei do Brasil, e no futuro, para a América Latina.
8 1999-2009 2007 Fei Ying Motor (FYM) - Instalagéo de uma fébrica para a produgédo de motos $3.000.000 Séo Paulo Greenfield Automotivo Privada Market seeking
Fusdes &
9 1999-2009 2007 Sateri Bahia Pulp Fabrica de produgéo de celulose soluvel especial $425.000.000 Bahia Aquisicdes Agribusiness Privada Resource seeking
(completa)
10 1999-2009 2007 China Minmetals Corporation Cosipar Construgdo de um complexo siderdrgico com aciaria, coqueria e porto no Para. $1.500.000.000 Para Joint Venture Siderurgia SOE Resource Seeking
11 1999-2009 2007 Traxx - China South Indusiry - Instalagéo de uma fabrica para a produgéo de motos $6.000.000 Amazonia Greenfield Automotivo SOE Market seeking
Corporation Group
12 1999-2009 2008 ZTE - Instalag@o de unidade de prgslat;Nao de servico N torna-la um centro de estudos em $10.000.000 Séo Paulo Greenfield Telecomunicagdes SOE Market seeking
telecomunicaces para parceiros e empresas.
13 1999-2009 2008 Aluminum Corp of China (Chalco) Vale Implantar uma fabrlcg de alumina. A usmla con}ecara C.O"_] producéo de 1.8 mllhe?o de toneladas $1.000.000.000 Para Joint Venture Siderurgia SOE Resource Seeking
de alumina ao ano — a nacional é de 8 milhes de toneladas anuais.
14 1999-2009 2008 Baosteel montar uma usina siderrgica no Maranhdo, com capacidade de produgdo de 4,1 milhdes de $2.000.000.000 Maranh&o Joint Venture Siderurgia Central SOE Resource Seeking
toneladas de placas ao ano.
15 1999-2009 2008 Traxx - China .Suulh Industry - Ampliag&o da fabrica para a produgéo de motos $20.000.000 Amazonia Greenfield Automotivo SOE Market seeking
Corporation Group
16 1999-2009 2009 Guangdong Yuandong - Construgdo de uma fabrica de maquinas que produzira equipamentos de énvase $10.000.000 Rio Grande do Sul Greenfield E’:jg:xi;s Privada Market seeking
Fusbes &
17 1999-2009 2009 China Steel - Compra de participag&o na companhia brasileira Nacional Minérios (Namisa) $95.000.000 Para Aquisi¢des Mineragéo SOE Resource Seeking
(completa)
Compra de 40% das operacdes brasileiras da empresa Fusdes & Energia (petréleo e
18 2010 2010 Sinopec Repsol Brasil $7.109.000.000 Rio de Janeiro Aquisi¢cdes p Central SOE Resource seeking
espanhola Repsol : gas)
(parcial)
Fustes & Energia (petréleo e
19 2010 2010 Sinochem Statoil ASA Aquisi¢do de 40% da exploragéo do Campo de petréleo offshore Peregrino $3.070.000.000 Rio de Janeiro Aquisi¢cdes 9 ;s) Central SOE Resource seeking
(parcial) g
El A, Al A,
o ngoiers SAe Fustes &
20 2010 2010 State Grid Compra de sete concessionarias de transmisséo de energia $989.000.000 Séo Paulo Aquisicdes Energia elétrica Central SOE Market seeking
Cobra Instalaciones y Servicos SA (completa)

Fonte: CEBC, Bradesco, Imprensa
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Tabela 30 - Projetos de Investimentos Chineses Anunciados - 1999-2011

Projeto de

Valor Anunciado

Determinantes do

f Periodo Ano Empresa origem Empresa destino Breve Descri¢cédo do Projeto Estado Modo de entrada Setor Estrutura de propriedade " "
Investimento us$ investimento
Wuhan Iron and Steel L A . Fusdes &
)
21 2010 2010 Group Co. (Wisco) MMX Compra e vendaﬂde ""”9”0 de ferro, prevé forneclmenlo de 50% da $400.000.000 Minas Gerais Aquisicbes Mineragéo Central SOE Resource seeking
producéo da Unidade de Serra Azul para a Wisco (parcial)
22 2010 2010 Chery Governo de S&o Paulo Instalagdo de fabrica $400.000.000 Sé&o Paulo Greenfield Automotivo SOE Market seeking
Compra do “Projeto Salinas”, que inclui exploragéo de minério, a construg&o de um mineroduto Fusdes &
23 2010 2010 Honbridge Holdings Votorantim Novos Negdcios P g s aue i plorag: o ¢ $390.000.000 Bahia Aquisicdes Mineragéo Privada Strategic Asset Seeking
de 500 quildmetros e de um porto em Ilhéus - BA (completa)
24 2010 2010 Jianhuai A(;J:;)g;ouve Co. - Rede de concessionarias $200.000.000 Séo Paulo Greenfield Automotivo SOE Market seeking
5 A 5 " Mégquinas de . :
25 2010 2010 Sany Heavy Industry - Instalag&o de fabrica $100.000.000 Séo Paulo Greenfield construgio Privada Market seeking
26 2010 2010 CR Zongshen - Instalag&o de fabrica utilizando a marca Kasinski $20.000.000 Rio de Janeiro Greenfield Automotivo Privada Market seeking
27 2010 2010 Xuzhou_ Construction . Instalag&o de um centro de distribuicdo e uma mon_tadora de equipamentos de $12.000.000 Pernambuco Greenfield Maqulnasude SOE Market seeking
Machinery Group carregadeiras e escavadeiras construgdo
China National Agricultural Participacdo em projetos de expans&o de lavouras de gréos e investimento na construcéo de
28 2010 2010 Development Group Corporation Governo de Goias ramais da ferrovia Norte-Sul (em Goias). Soja produzida nessa area de 2,4 milhdes de hectares | $7.000.000.000 Goiés Greenfield Agribusiness Central SOE Resource seeking
(CNADC) sera exportada para a China.
Sinopec/ OGX Petrleo e Gas NegociagOes separadas para aquisi¢do de 20% no campo de petréleo offshore e participacéo Fusdes & Energia (petréleo e
29 2010 2010 China National Offshore Oil Participagdes 9 < o o quisi " P o p pag $6.000.000.000 Rio de Janeiro Aquisicdes ga ip Central SOE Resource seeking
em ativos da OGX . gas)
Corp (Cnooc) (parcial)
Wuhan Iron and Steel Passagem Mineragao Fusdes &
30 2010 2010 Group Co. (Wisco) (Pamin) Aquisicdo da empresa $5.000.000.000 Minas Gerais Aquisicdes Mineragao Central SOE Resource seeking
(completa)
Wuhan Iron and Steel . . 8 -
a 0 )0/ a a
31 2010 2010 Group Co. (Wisco) EBX Instalagéo de siderurgica, com 70% de participagao da Wisco na joint-venture $3.500.000.000 Rio de Janeiro Joint Venture Siderurgia Central SOE Resource seeking
East China Mineral Exploration Itaminas Comércio de Fusdes &
32 2010 2010 and Development Bureau (ECE) Minérios S.A Aquisicdo da Itaminas $1.200.000.000 Minas Gerais Aquisicbes Mineragéo SOE Resource seeking
(completa)
33 2010 2010 Bank of China - Atuar no comércio bilateral $60.000.000 Séo Paulo Greenfield Bancario Central SOE Market seeking
Instituto Nacional de
34 2010 2010 ZTE Telecomunicagdes (Inatel) Instalagdes de Ensino $2.000.000 Minas Gerais Greenfield Educagéo SOE Strategic Asset Seeking
Parceria para construcéo de 4 trechos de ferrovias: Rondonépolis (MT) a
35 2010 2010 China Rail Construction Governo do Mato Grosso Cuiaba (MT); Rondondpolis a Porto Velho (RO); _Culaba a Santarém (PA) e Alto Araguaia (MT) a Nao divulgado Mato Grosso Greenfield Ferroviario SOE Market seeking
Company Araguari (MG).
Companhia Nacional de Agticar Compra de duas unidades da Companhia Fusdes &
36 2010 2010 Cofco. Ltd e Alcool (CNAA) Nacional de Agtcar e Alcool (CNAA) Nao divulgado Minas Gerais Aquisicdes Agribusiness Central SOE Resource seeking
(completa)
p Fusoes & .
37 2010 2010 Sinopec Petrobras Compra de dois blocos exploratérios da Petrobras Nao divulgado Maranhéo Aquisi¢des Energia (Petroleo e Central SOE Resource seeking
(PAMA-3 e PAMA-8) P gas)
completa)
Participacéo acionéria no Complexo Sidertrgico do Fusdes & Energia (petréleo e
38 2010 2010 Sinopec Petrobras pag N . P " g Na&o divulgado Rio de Janeiro Aquisicdes g p Central SOE Resource seeking
Rio de Janeiro (Comperj) (parcial) gas)
39 2010 2010 Industrial & Commercial Operar diretamente no Brasil  (a forma ainda néo foi definida) Né&o divulgado Né&o definido Greenfield Bancério Central SOE Market seeking

Rank nf China (ICRCY

Fonte: CEBC, Bradesco, Imprensa
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Tabela 31 - Projetos de Investimentos Chineses Anunciados - 1999-2011

Projeto de

Valor Anunciado

Determinantes do

a Periodo Ano Empresa origem Empresa destino Breve Descricéo do Projeto Estado Modo de entrada Setor Estrutura de propriedade p e
Investimento uss$ investimento
41 2010 2010 Grupo Pallas International Governo da Bahia Aquisicéo de terras para produgdo de gréos para exportacéo e atuagdo em bioenergia Nao divulgado Bahia Greenfield Agribusiness Privada Resource seeking
42 2011 2011 Foton Aumark do Brasil - Instalagdo de fabrica de caminhdes no pais. $500.000.000 Né&o definido Greenfield Automotivo SOE Market seeking
43 2011 2011 Shineray - Construcéo de fabrica de motos. $50.000.000 Pernambuco Greenfield Automotivo Privada Market seeking
Citic Group e grandes
companhias fabricantes de aco ~
. Fusdes &
do pais - Anshan Iron & Steel, " . . L . . .
44 2011 2011 h CBMM Compra de 15% do capital da CBMM. $1.950.000.000 Minas Gerais Aquisi¢des Mineragéo Central SOE Resource Seeking
Baosteel , uma das maiores i
R (parcial)
siderdrgicas do mundo,
Shougang e Taiyuan Iron & Steel.
45 2011 2011 Changan/Haima Parceiro: Districar Construgéo de fabrica de carros, com inicio das operacdes planejado para janeiro de 2013. $200.000.000 Né&o definido Joint Venture Automotivo SOE Market seeking
46 2011 2011 JAC Construgdo de fabrica de caros, com capacidade de produgdo de 100 mil unidades por ano, $500.000.000 Bahia Joint Venture Automotivo SOE Market seeking
gerando 3.500 empregos diretos.
a7 2011 2011 PetroChina Brasil China Petréleo (BRCP) e Criacao Qa empresa Bon}c?b.ras Nggécios e Equipa[ﬂentos Ela.ra Petréleo e Gas S.A., para $70.000.000 Bahia Joint Venture Energia (lf’etréleo e Central SOE Market seeking
Asperbras fornecimento de maquinario destinado a perfuragdes oceanica (offshore) e terrestre (onshore). Gés)
48 2011 2011 Lifan Grupo Effa Construgéo de fabrica com capacidade inicial para produgdo de 10.000 automéveis por ano. $100.000.000 Séo Paulo Greenfield Automotivo SOE Market seeking
Fabricagéo de 34 trens para o Governo do Estado do Rio de Janeiro. O valor serd investido na Fusdes &
49 2011 2011 CNR (China Northern Railway) Fabrica da T'Trans aquisi¢do de maquinario e modernizacéo de planta j& existente. A previséo é alcancar 2.500 $200.000.000 Rio de Janeiro Aquisicdes Ferroviario SOE Market seeking
trabalhadores (completa)
50 2011 2011 Foxconn - Alinstalagdo de duas fabricas para a prodslietl:aﬁgiec;zlas sensiveis ao togue para equipamentos $3.000.000.000 Sé&o Paulo Greenfield Eletroeletronicos Privada Market seeking
Chongging Polycom Producé&o e comercializag&o de reforgos de fibras de vidro, prestacé&o de suporte técnico Fusbes &
51 2011 2011 nongaing Polycomp Fabrica da Owens Corning s A .Q. 1S N » prestag ~ P ! Nao divulgado Séo Paulo Aquisicdes Fibras de Vidro SOE Market seeking
International Corporation (CPIC) incentivo a inovagao junto a clientes e estimulo a novas aplicagdes do produto. (completa)
Dois possiveis modelos de negécio estdo em discussao: i) fornecimento da genética de
52 2011 2011 Anhui Longping High-Tech Seeds Néo decidido semen.te.s de~arroz para um parceiro chal, responsavglPelé mu!tlplicagao das sementes para Na&o divulgado Nao definido Joint Venture Agribusiness SOE Market seeking
comercializagdo e pagamento de royalties ao grupo chinés; ii) criagao de Joint-venture, cujas condicdes
seriam discutidas futuramente.
53 2011 2011 ZTE - Construgao de Parque Inqustngl, 0, primeiro desse tipo fora da ,Ch".‘a' gue preveé a contratagdo $200.000.000 S&o Paulo Greenfield Telecomunicagées SOE Market seeking
de 2 mil funcionérios e deve comecar em até seis meses.
54 2011 2011 Huawei - Instalacéo de Centro de Pesquisa & Desenvolvimento. $300.000.000 Séo Paulo Greenfield Telecomunicagdes Privada Strategic Asset Seeking
55 2011 2011 Lenovo - Criacdo de ampla rede de distribui¢do. Nao divulgado N&o definido Greenfield Eletroeletronicos SOE Market seeking
56 2011 2011 Lifan Néo decidido Instalagé@o de Centro de Pesquisa & Desenvolvimento. $70.000.000 Séo Paulo Greenfield Automotivo SOE Strategic Asset Seeking
Formagé&o de grupo de fornecedores para operagdo em sistema modular. Trés empresas
57 2011 2011 CR Zongshen - chinesas Ja. confirmaram unidades para~pr0dugao d? Ch.aSSIS’ assentos e peas vplastlcas,. . Nao divulgado Amazonia Greenfield Automotivo Privada Market seeking
enquanto fabricantes de outras pecas estdo em negociagéo. O grupo espera, com isso, adquirir
localmente 45% das pecas usadas na producéo.
58 2011 2011 Sangfeng - Instalacdo de uma fabrica para a produgéo de celulares $50.000.000 Séo Paulo Greenfield Eletroeletronicos SOE Market seeking
Fusbes & Energia (Petréleo e
59 2011 2011 Sinopec Galp Brasil 30% dos ativos da Galp no Brasil $3.500.000.000 Rio de Janeiro Aquisicdes 9 Gas) Central SOE Resource Seeking
(parcial)
Xuzhou Construction Construcéo de um Parque Industrial . A empresa pretende construir uma fabrica para atender a Maauinas de
60 2011 2011 - américa latina, além de um centro de desenvolvimento de produtos. A XCMG pretende produzir $200.000.000 Minas Gerais Greenfield q SOE Market seeking

Fonte: CEBC, Bradesco, Imprensa
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ANEXO 1 — Discussao sobre Métodos de
Captacao de Dados de Investimentos —
Pesquisa CEBC

Esta parte tem como objetivo mostrar qual serd o caminho trilhado para
alcancarmos os objetivos. Para tanto, existem trés métodos de trabalho distintos que
serdo utilizados. O primeiro refere-se a captacdo dos dados dos investimentos
chineses no Brasil. O segundo consiste no método para a revisao bibliografica dos
sobre os investimentos chineses e internacionalizagdo de empresas chinesas no
mundo. E o terceiro consiste no método proposto para o estudo de alguns casos de

empresas chinesas que ingressaram no Brasil.

Inicialmente, pretende-se consolidar os dados sobre o volume de
investimentos realizados pelas empresas chinesas no periodo de Janeiro 2010 a Junho
de 2011. Depois, a partir da revisdo bibliogréfica sobre investimentos chineses e
internacionalizacdo das empresas chinesas, serd formulado um sistema classificatorio
desses investimentos, com vistas a caracterizar esses investimentos e descrever o
fendmeno como um todo. E por fim, também em funcdo da revisdo da literatura,
pretende-se estudar alguns casos com mais detalhamento, buscando entender melhor

qual é a estratégia dessas empresas para o Brasil.

Tanto a revisao bibliogréfica, quanto o protocolo para o estudo de casos
possuem uma secao especifica nessa pesquisa. Vale, entdo, expor, qual serd o método

utilizado para a captacéo dos dados sobre os investimentos chineses no Brasil.
Método de captacdo dos dados de investimentos chineses no Brasil

Ainda que o objetivo deste estudo ndo seja somente o de quantificar os
investimentos chineses em 2010-2011, é prudente que se considerem as estatisticas
oficiais sobre o assunto. Neste propdésito, € importante reconhecer os desafios

metodologicos que sdo inerentes aos dados oficiais.

Com relacdo a metodologia de medigdo do IED chinés, Zhan (2006) apresenta

trés abordagens: balanco de pagamentos, abordagem administrativa ou survey.
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A primeira abordagem sugere utilizar os dados das transacdes do balanco de
pagamentos para obter estatisticas sobre o Investimento Estrangeiro Direto (IED). No
entanto, o autor alerta que uma porgao significativa dos investimentos no exterior nio
estd associada as transagdes de capitais entre fronteiras, como os lucros reinvestidos,
capital transferido em forma de maquinas e dividas entre empresas. Outro ponto
desfavoravel a utilizacdo do balanco de pagamentos diz respeito a falta de visibilidade
da informacéo disponivel sobre os investimentos. Através do balango ndo é possivel
obter informacges sobre distribuicdo geografica e alocagdo setorial dos investimentos.
Para 0 caso da China, existe o Balanco de Pagamentos da China, divulgado pelo
National Bureau of Statistics. Entretanto, como explicado, essa fonte ndo é confiavel,

pois carrega uma série de imprecisdes.

J& a abordagem administrativa considera fontes administrativas do pais sede
que possuem a funcdo de analisar, apoiar e aprovar projetos de investimentos no
exterior. Para o caso da China, temos o Ministério do Comércio (MOFCOM),
responsavel por captar esses dados e gerar as estatisticas. O ponto desfavoravel a
utilizacdo desta fonte consiste no método utilizado pela instituicdo. Com relagcdo ao
MOFCOM, muito autores discutem a falta de precisdo dos dados. De acordo com o
relatério da OECD (2003), apresentamos a Tabela 2, que mostra a discrepancia da
metodologia utilizada pelo MOFCOM em comparagdo com os padrdes internacionais.
Relatérios de 2006 e 2008 da OECD sobre IED chinés também referenciam o estudo

feito em 2003 e apontam que estas limita¢cdes continuam existindo.
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Padrio Internacional recomendado (OECD/FMI)

Tipo de dados de
IED utilizados

Fluxo de IED, estoque, e areceita proveniente do investimento

Tabela 32 - Comparabilidade Internacional dos dados de IED da China
Fonte: Autor com base em OECD (2003)

Comparabilidade Internacional das Esatisicas sobre IED da China

enquanto o fluxo de saida é baseado nas estatisticas

(interno ou externo)

Ndo existem estatisticas sobre receita relacionadaa

Estatistica MOFCOM
Os dados relacionados as transagdes sao
referenciados ao fluxos de entrada de capitais,

da NagBes Unidas.
MOFCOM ndo compila o estoque de IED, utiliza

fluxos acumulados como representagdo.

IED.

Classificagdo
industrial e
alocagdo de
setores

A classificagdo por industrias deve ser feita com base na United
Nations International Standard Industrial Classification for all
Economic Activitie, que habilita uma analise compreensiva entre

OECD recomenda que o investimento estrangeiro da empresa
deve ser analisado levando em consideracdo a atividade
industrial do pais destino e também a atividade industrial

paises

proposta pelo IED

O método utilizado pelo MOFCOM para a alocagdo de

classificagdo de indUstrias ndo é recomendado.
As estatisticas do MOFCOM sdo baseadas na
classificagdo nacional de atividade econémicas.
Consequentemente, é dificil comparar
internacionalmente

Fonte de dados

Sistema de reporte de dados internacionais (balango de

Um grande nimero de paises da OECD utilizam pesquisas com
empresas para calcular o valor do IED, fontes administrativas
servem como uma base secundaria de informagdes

OECD reconhece trés fonte de dados:

pagamentos)
Fontes administrativas
Pesquisas com empresas (survey)

As estatisticas do MOFCOM dependem de fontes
administrativas

Definigdo de IED

Um tipo de investimento internacional feito por uma entidade
residente (investidor direto) com o objetivo de estabelecer um
interesse duradouro em uma empresa residente em um
economia outra a do investidor. Interesse duradouro implica na
existéncia de um compromisso de longo prazo entre o investidor
direto e aempresa, e também implica em um grau significativo
de influencia do investidor direto (aproximademente 10%) na

participacdo da gestdo da empresa

Investimento direto envolve tanto as transagdes nacionais entre
duas entidades, quanto todo o capital subsequente a transagdo e
que seja trocado entre o investidor direto e aempresa

Todos os investimos estrangeiros sdo considerados
pelas estatisticas do MOFCOM, independente dos
10% minimo de participagdo do investidor direto.
0O ndo cumprimento com os padrdes de defini¢do do
IED resulta em um obstéculo inicial paraa
comparagdo internacional das estatisticas. Deve
existir maiores discrepéncias no futuro de acordo
com a diversificagdo do IED chinés.

As estatisticas do MOFCOM estdo relacionadas
somente com os investimentos iniciais, o que é
provavel que resulte em uma subestimagdo do
montante de transagdes entre investidor direto e
empresa em um dado periodo de tempo.

As estatisticas do MOFCOM incluem:

Definigdo de
Empresa
resultante de IED

Um empresa incorporada na qual o investidor externo detém
10% ou mais de suas a¢des ordinarias ou o poder de voto.
A propriedade de 10% ou o direito de voto demonstram a
existéncia de um relacionamento através do investimento

externo. Uma "voz efetiva" na gestdo da empresa consite na
evidéncia necessdria para que a empresa seja relacionada a um

IED. Empresas resultantes de IED sdo aquelas diretamente ou

indiretamente sob a propriedade do investido estrangeiro,

podém ser subsidiarias, associadas

Joint-ventures
Joint-ventures contratuais
Empresas compradas no exterior
FDI share-holding system
Joint exploration
A definigdo do MOFCOM ndo necessariamente segue
as diretrizes internacionais, podendo incluir casos
que ndo sdo considerados como empresas
resultantes de IED

Componentes
padrdes inclusos
nas estatisticas

Equity Capital
Lucros Reinvestidos

Outros capitais: empréstimos entre empresas, debt securities ,

crédito com fornecedores, agdes preferenciais

MOFCOM observa em suas estatisticas somente o
Equity Capital.

de IED

Valor contratado
e valor realizado

A classificagdo internacional de IED ndo reconhece essa
diferenga entre valores

MOFCOM fornece diferentes classificagdes para o
dado de IED: contratado e realizado.

A interpretagdo desses dados dificulta as andlises
pois a definigdo do que é contratado e realizado ndo

é claramente exposta pelo MOFCOM.
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Rosen & Hanemann (2009), ao discutirem os direcionadores e politicas de
IED da China, comentam sobre a uma série de fatores que distorcem os dados
apresentados pelo MOFCOM:

“Several factors distort the accuracy of China’s aggregate data on OFDI. First,
MOFCOM does not rely on direct enterprise surveys to compile data but rather on
information collected by local commerce bureaus, where firms must register their
overseas investments. This can result in significant underreporting by firms that wish
to side-step approval procedures for a variety of reasons, thus dragging down the

aggregate figures. Another major problem, resulting in undercounting, is that many

Chinese firms do not report foreign earnings that are reinvested abroad as
OFDI as required by international standards. While these factors suggest that actual

outflows could be much higher, there are also reasons to suspect that China’s official

statistics are too high.” (ROSEN & HANEMANN, 2009: 3).

Brown (2008) destaca: “Com relagdo as estatisticas na China, o bravo, o sabio,
o covarde e o tolo permanecem em igualdade”. Face a esse contexto de falta de
confiabilidade com relacdo as estatisticas geradas pelas instituicbes administrativas na

China, resta a abordagem por survey apresentada por Zhan (2006).

Por fim, a abordagem por survey ou pesquisas de campo é favoravel para a
coleta de dados que nédo estdo dentro dos moldes padrdes do Balango de Pagamentos
ou fora do escopo das unidades administrativas, por exemplo, capitais reinvestidos,
reavaliacdo de capitais frente a depreciacdo dos ativos e empréstimos entre empresas.
Além disso, atravées dessas pesquisas podemos conseguir dados mais apurados sobre o
rastro do investimento (setor, localizagdo geogréafica e tipo de operacéo).

Vale ainda comentar um pouco mais sobre o fendmeno conhecido como
round-tripping. Esse termo é utilizado para caracterizar o processo de envio de capital

da China para Hong-Kong e o retorno desse “investimento” para a China.

Esse € um ponto muito comentado entre os autores que discutem o0 método de
captacdo de dados de IED chinés Huang (2005); OECD (2003); Brown (2005); Zhang
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(2006); OECD (2008); Rosen & Hanemann (2009); Sutherland (2010). Toda essa
discussdo, de acordo com Xiao (2004), acontece pois 0 Round-Tripping pode

contribuir com uma superestimacao de 25 a 50% nos dados sobre o IED chinés.

Xiao (2004) conduziu um estudo detalhado sobre o impacto quantitativo do
Round-Tripping no volume de IED calculado pelo MOFCOM, assim como buscou 0s

principais motivos para 0 manejo do capital através de Hong Kong. Séo eles:

Vantagens e incentivos fiscais: a China possui politicas preferenciais para
atrair IED, incluindo baixas taxas de impostos, direitos de uso de terras, suporte
administrativo e, através de instituicbes financeiras domésticas, fornece servicos

financeiros preferenciais.

Protecdo dos direitos de propriedade: a China continental possui um sistema
legal e institucional diferente de Hong Kong. A infraestrutura basica para o
cumprimento dos direitos de propriedade na China é fraca. Muitas empresas chinesas
deixam seu capital em um ambiente com regulamentacfes mais restritas e quando
vislumbram uma oportunidade de incentivo aos direitos de propriedade, por parte do

governo chinés, direcionam os investimentos para essa regiao.

Expectativas sobre o controle de cdmbio e a taxa de cambio: nos Gltimos anos,
intensificaram-se as pressdes internacionais para a reavaliacdo do valor do RMB. A
China também vem progressivamente relaxando o controle sobre as contas de capital.
Ainda que atividades relacionadas a especulagdo com as taxas de juros sejam dificeis
de serem rastreadas, existe a hipdtese de que os investimentos entram e saem da

China de acordo com os reajustes monetarios.

A competitividade de Hong Kong com relacdo aos servigos financeiros:
muitas empresas chinesas possuem uma relagédo estreita com empresas de Hong Kong,
assim como possuem também escritdrios e subsidiarias nessa regido. O principal fator
de atracdo para a ida de empresas chinesas para Hong Kong consiste no mercado de
acOes que existe em Hong Kong. Muitas empresas chinesas, inclusive, sdo listadas na

Bolsa de Hong Kong.

Diante destes precedentes, a pesquisa langou mdo de trés recursos, que séo

similares aos utilizados também em pesquisas sobre FDI chinés: Morck, Yeung e
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Zhao (2008), Xiao (2004), Zhan (2006), Huang (2005), Heritage Foundation, US-

China Business Council.

O primeiro foi a consulta sistematica ao noticiario, que geralmente anuncia o0s
investimentos principais e de maior vulto, ainda que esta fonte possa ndo cobrir
alguns investimentos de pequeno valor que, se tomados em conjunto, podem tornar-se
significativos. O segundo foi entrevistar diretamente as empresas € 0 governo
brasileiro em busca de informac6es sobre os investimentos. J& o terceiro foi o exame
de relatérios financeiros de empresas chinesas e brasileiras e outros tipos de

documentos que comprovam ou, a0 menos, apontam investimentos diretos no pais.

Com relacdo ao primeiro recurso — 0 do noticiario — é importante ressaltar que
0s numeros presentes neste estudo se referem a andncios de investimentos. Assim, €
de se esperar que, ap6s 0 anuncio, siga-se naturalmente um cronograma de aplicacGes.
Com isto, uma reducdo dos anuncios de um ano para o outro podera ser observada
sem que isto signifique reducdo do fluxo de investimentos: trata-se apenas de uma

fase de transi¢do de meros anlincios para a progressiva execugdo dos investimentos.

Por fim, cabe lembrar que alguns investimentos séo apenas transferéncia de
propriedade, o que implica dizer que ndo geram impactos sobre a economia brasileira
em um primeiro momento. Ainda assim, eles significam um aumento da presenca
chinesa no Brasil, sendo, portanto, objeto de estudo. Esse é o caso da compra de 40%
das operagdes brasileiras do conglomerado espanhol Repsol pelo grupo chinés
SINOPEC, bem como da compra de sete concessionarias de transmissao de energia
pela State Grid.
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ANEXO 2 — Entrevista com o vice presidente
da Huawel, Li Xiaotao - CEBC

Entrevistadores

Antonio Barros de Castro
André Soares

Roteiro de Entrevista:

O roteiro serviu como base para a entrevista e foi elaborado pelo pesquisador

em conjunto com o professor Antonio Barros de Castro e o coordenador de analise

Edison Renato. As perguntas s3o derivadas da discussdo que o grupo teve a partir da

revisdo da literatura de internacionalizacdo que nesse documento esta apresentado no

capitulo 3 - modelo conceitual e capitulo 4 - método de anélise. E também foram

considerados textos especificos da Huawei.

1.

Como foi o processo de internacionalizacdo da Huawei? Ela obteve

incentivos para expandir-se pelo mundo?
Quando a Huawei decidiu vir para o Brasil, quais eram os objetivos iniciais?

Com mais de dez anos no Brasil, quais foram as etapas da evolugcéo da

Huawei?

Quiais as principais diferencas da atuacdo da Huawei no Brasil em relacéo a

0s outros paises onde também ha operagbes?

Quais sdo as principais dificuldades encontradas pela Huawei na chegada e

consolidacdo no mercado Brasileiro?
Quiais sao as perspectivas para o futuro da Huawei no Brasil?

Qual é a estratégia da Huawei para se tornar mais competitiva no Brasil, em

um pais com caracteristicas tdo diferentes?

Em 2009, a Huawei superou diversas companhias reconhecidas por investir
em inovagao, registrando mais de 40 mil pedidos de patentes. Qual como a

empresa desenvolve essas capacitagbes?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

A Huawei investe no desenvolvimento de tecnologia no Brasil? Quais sdo 0s

principais projetos em andamento?
Qual é o papel desempenhado pela operacao Brasileira na area de P&D?

Como a Huawei pretende se posicionar com o lancamento da banda 4G no

Brasil?

Como as diferencas culturais entre os dois paises provocam a necessidade
de adaptacdes no modelo de negdcios da Huawei?

De que forma a Huawei vé que seu modelo de gestédo, que o faz ser tdo

competitiva, poderia ajudar o desenvolvimento da cultura gerencial brasileira?

Em um cenario de relacdes trabalhistas diferentes, como foi adaptar-se a

cultura de gestéao Brasileira?

Em sua visdo, ha alguma proposta ou sugestéo de ac¢des para estreitar ainda
mais o relacionamento Brasil-China?

Entrevista:

PERGUNTA

Com mais de dez anos no Brasil, gostariamos que descrevessem quais

foram as etapas da evoluc¢do da Huawei.

RESPOSTA

A primeira etapa poderia ser considerada de divulgacdo de informacdes sobre

a tecnologia chinesa e a experiéncia da nossa empresa. A maioria das pessoas possuia

alguma noc¢do basica sobre a empresa, associada, na China, a producdo em massa,

mas em forma geral ndo possuia muito conhecimento. Foi uma época dificil.

Quando a Huawei entrou em 1999, nédo existiam instituicdes como o Conselho

Empresarial Brasil China e seria muito interessante, no momento da entrada da

Huawei, a presenca de uma associagdo como o CEBC.

Vocés pegaram a desvalorizagdo do real exatamente na entrada, como

foi isso?
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O que afetou negativamente foi sobretudo a falta de conhecimento por parte
dos clientes. Também geograficamente falando a China € um pais distante, 0 que

dificultava ainda mais o conhecimento por parte dos clientes brasileiros.

A primeira estratégia que definimos foi expandir o conhecimento sobre a
Huawei e sobre a China, esta levou o nome de A nova rota da Seda. Convidamos uma
quantidade de clientes para conhecer Beijing, Shanghai e Shenzhen, nucleos da
economia chinesa. Todo mundo ciente que ha 2 mil anos atras existia o caminho da
seda, justamente nossa estratégia carregava a mesma funcgdo de iniciar intercdmbio,

conhecimento, amizade.

Principalmente nos primeiros dois anos, a empresa focava no lado de divulgar
a imagem da Huawei, divulgar o perfil de uma empresa chinesa de alta tecnologia,
que poderia trazer grande beneficio tecnoldgico para o mercado brasileiro.

O grande segredo embutido no sucesso, é ter foco nas necessidades dos
clientes, ouvir a grande demanda que vem do lado dos clientes. Talvez as pessoas
estejam cientes dessa filosofia de focar nos clientes, a Huawei leva essa filosofia

muito a sério.

Depois de tanto esfor¢o investindo nessa estratégia, finalmente em 2001,
conseguimos o primeiro contrato com CTBC, com sede em Uberlandia no triangulo

mineiro.

CTBC era uma operadora relativamente pequena, mas foi o primeiro contrato

continua até hoje como um bom cliente.

Nesse primeiro contrato, vocés ja conseguiram fazer alguma adaptacéo
as necessidades do cliente, que é a grande qualidade de vocés, a marca de
VOCcés?

Tinha pouco envolvimento nosso de adaptacédo e costumizacao naquela época,
foi um contrato padrdo. Mas em 2006, cinco anos depois, com VIVO GSM, a Huawei
fez um projeto 100% costumizado.

Quer dizer, em uma primera fase vocés ainda néo tinham capacidade de

fazer customizacdo, que era o grande trunfo de vocés. Mas em 5 anos vocés
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conseguiram colocar em prética a capacitacdo para adaptar produtos a

contextos?

Em um primeiro estagio ainda ndo tinha a capacidade de fazer essas
costumizacgdes. Depois de anos de esforco, a Huawei conseguiu virar esse cenario,

nossa filosofia de customizagao entrou em todos os aspectos da operacao local.

Especialmente no momento de grande construcdo de banda larga fixa e mével
no Brasil, nem todos possuiam experiéncia de construcdo de rede em escala.
Aproveitando essa oportunidade a Huawei ofertou solugbes conforme as necessidades
dos clientes.

Nosso sucesso acompanhou a grande demanda de construcdo da banda larga
no Brasil. Por isso, a Huawei também foi primeira empresa de Telecom que trouxe,

em 2004, a tecnologia de banda larga fixa para o Brasil.

Neste caso, a Huawei introduziu alguma adaptacéo, fizeram no Brasil

algum P&D relacionado a implantagdo da banda larga ?

Huawei esta ciente desde o inicio da necessidade de ter um P&D local, faz
parte da estratégia global da empresa. Tudo isSso encaixou na nossa estratégia

fundamental de atendimento as necessidades dos clientes.

No inicio, como ndo tinhamos muita experiéncia, a maiora dos trabalhos de
adaptacdo eram feitos por varios centros de P&D na China. Também estamos cientes
que atraves desse P&D remoto na China conseguiamos uma baixa eficiéncia, por isso

estabelecemos um centro de P&D no Brasil.

Fale um pouco sobre o P&D no Brasil?

Nossa equipe local possui grande conhecimento sobre a demanda local. E
também todos sabem que o Brasil & muito rico em recursos humanos, com bons
engenheiros e talentos em engenharia. N&do forma um grande volume de engenheiros

por ano, mas os que forma sdo bons engenherios.

Por isso essa equipe possui toda capacidade de carregar as fungdes
fundamentais no trabalho de P&D.
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Qual é a estratégia da Huawei para se tornar mais competitiva no que se

refere aimplantagcdo do 4G no Brasil ?

N&o temos o conceito de 4G, ndo chamamos de 4G, chamamos de LDE. O
grande diferencial dessa tecnologia é que oferece uma banda mais larga, muito mais

veloz que o 3G de hoje em dia.

Huawei esta apostando fortemente em LDE, porque a demanda de banda larga

movel esta crescendo e crescendo bem rapido.

Toda tecnologia tem a sua limitacdo para o consumidor final, como o caso do
3G, entdo a longo prazo a LDE tem bastante futuro. Com essa visdo Huawei esta

investindo muito na LDE, é o primeiro fornecedor de LDE no mundo.
E aqui no Brasil estamos dispostos a investir mais nessa tecnologia.

No Brasil, entdo o desenvolvimento dessa tecnologia ndo sera pelo P&D

remoto na China?

A Huawei possui uma estrutura global, presenca universal em todos os paises
e cada unidade contribui em tecnologia. Possuimos globalmente 51 mil engenheiros
dedicados a P&D espalhados em diferentes paises, € a maior equipe de pesquisadores

do mundo em Telecom.

Estd havendo uma corrida de varias empresas de fronteira para fazer
P&D no Brasil. No entorno da UFRJ, no Rio de Janeiro, estdo surgindo novos
grandes laboratérios de P&D. E como se o Brasil estivesse entrando em um

novo estagio. A Huawei também tem um projeto desse estilo para o Brasil?

Nessa momento, ainda ndo temos uma operacdo com intuigcoes educacionais
no Rio, mas possuimos em Sdo Paulo com USP e em Brasilia também, grandes
laboratérios com essas universidades, com equipamentos doados pela Huawei. Se

existir projeto em conjunto no Rio, seria um grande prazer participarmos.

A Huawei possui um relacionamento especial com seus funcionéarios, é
uma cultura muito particular, mesmo dentro da China. Como essa cultura t&o

especial, consegue se adaptar no Brasil, que dificuldades ela enfrenta?
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Hoje em dia, a Huawei tem uma presenca universal, é natural que encontremos

obstaculos e um cenaério trabalhista diferente do que temos na China.

O Brasil tem caracteristcas bem diferentes, todo mundo esta ciente disso. Por
isso, esses 11 anos de convivéncia no mercado serviram como caminho de

aprendizagem e adaptacao continua.

Sempre valorizamos essa estratégia de localizacdo utilizando o maximo de
talentos no Brasil, possuimos funcionarios brasileiros com mais de 10 anos de
Huawei. Esse grupo de talentos transmite esse conhecimento rico sobre o lado

trabalhista e tributario para nosso grupo chinés.

Pois estamos cientes que dado que estamos no Brasil temos de respeitar as leis
e regulamentos do Brasil, sem discussdo. E para efetuar nossa operagéo e prezar o
longo prazo, temos de conhecer o ambiente e o cenario do Brasil.

Também para os colegas brasileiros o grupo de colegas chinés serve como
janela com o exterior para conhecer uma cultura corporativa diferente. Por isso, temos
um programa para levar funcionarios brasileiros para a China, efetuar treinamentos e
abrir oportunidades de trabalho. Inclusive eu tenho essa idéia, vou levar alguns
talentos brasileiros para nossa estrutura para a China, para trabalhar 14 por algum

periodo, para melhorar o rendimento.

Desde o inicio, a Huawei do Brasil tem o grande objetivo de se tornar uma
empresa brasileira, como uma empresa chinesa investindo no Brasil. Tudo faz parte
da nossa estratégia de localizacdo, ter um time mais brasileiro e uma cultura mais

brasileira.

A China através do seu 12° Plano Quinquenal e de uma séria de
medidas anunciadas e recentemente discutidas na assembléia do povo,
demonstra que esta entrando em uma nova etapa; sobre o Brasil se pode
dizer, que também esta entrando em uma nova etapa. Dada essas duas
transi¢cfes para uma nova etapa, que sugestdes e propostas fariam vocés para

melhorar as relagdes Brasil-China no novo contexto?
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Esse € um assunto muito amplo, estou muitos anos no Brasil e ndo estou
prestando muita atencdo na Assembléia na China, vocé estd muito atualizado, mais do

que eu. Por enquanto nosso grande foco, ainda continua na demanda dos clientes.

Concordo com essa visdo sobre os dois grandes paises e que estdo em
fundamental transicdo e tem grandes esperancas no futuro. O relacionamento bilateral,
de cultura e comércio, enxergo uma tendéncia ao estreitamento das relacbes. Toda
hora ouvimos comentérios sobre o crescente interesse do governo brasileiro em
estreitar o relacionamento com a China. Mas essa é uma questdo muito abragente,

muito macroecondmica.

Uma coisa que temos certeza, que também senti pessoalmente, os dois paises
estdo em sincronia ao focarem em novas areas como novas energias, novas industrias

e energias alternativas. Ambos enfrentam portanto desafios semelhantes para crescer.
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ANEXO 3 - Entrevista com o CEO da Chery
no Brasil, Luis Curi - CEBC

Entrevistadores

Antonio Barros de Castro
André Soares

Roteiro de Entrevista:

O roteiro serviu como base para a entrevista e foi elaborado pelo pesquisador
em conjunto com o professor Antonio Barros de Castro e o coordenador de analise
Edison Renato. As perguntas s3o derivadas da discussdo que o grupo teve a partir da
revisdo da literatura de internacionalizacéo, que nesse documento est& apresentado no
capitulo 3 - modelo conceitual e capitulo 4 - método de analise. E também foram

considerados textos especificos da Chery.

1. Como foi a decisdo de entrar no mercado brasileiro? Quais caracteristicas do

mercado nacional atrairam a vinda da Chery ?

2. Quais foram/estdo sendo, as principais dificuldades encontradas pela
empresa para se estabelecer no Brasil? Como a empresa contornou esses

desafios?

3. A Chery recebeu algum incentivo por parte do governo brasileiro/chinés para

auxiliar seu ingresso no Brasil?

4. Algumas medidas foram recentemente anunciadas pelo governo visando o
freio do consumo de veiculos, como a elevacdo da taxa de juros para o
financiamento dos carros, e a provavel reducao do limite de parcelas para 48

meses. Como a Chery pretende lidar com esse cenario?

5. Foi anunciado um investimento de US$ 400 milh6es de dolares no pais em
2010 para a construgdo de uma fabrica em Jacarei, esse numero se

confirma? Existem perspectivas futuras de investimentos? Quais?
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6. Hoje os carros da Chery sédo importados do Uruguai, qual € o papel dessa
nova operacao brasileira? Abastercer o mercado interno? Servir como base

para a américa do sul?

7. A Chery possui oito fabricas no mundo, e de acordo com dados da prépria
empresa, a maioria sdo fabricas de montagem de CKD, esse serd 0 mesmo

perfil da operacédo montada no Brasil? Quais modelos serdo produzidos aqui?

s

Uma das marcas da empresa é a concepcdo de produtos de forma
independente, produtos que se adequam as necessidades dos usuarios. A
exemplo, o Brasil possui um mercado para carros a alcool com um porte que nao

se encontra em outros paises do mundo.

8. Frente a isso, a Chery pretende realizar alteracbes em seus modelos para
atender ao mercado brasileiro? A empresa realiza algum tipo de P&D no
pais?

Em um levantamento feito pelo CEBC, o preco de mercado do QQ no Brasil
em dolares é o segundo maior no mundo, perdendo apenas para a Venezuela. Foi
anunciado que o QQ entrard no pais a um preco de R$ 22 900, competindo com
carros como Ford Ka, a R$ 24 480 e Celta R$ 27 600.

9. Quais sdo as expectativas para o langamento do QQ? A empresa considera
gue ele causara um forte impacto no mercado como causou em outros

paises?

10. A vantagem competitiva do QQ — um pre¢o muito baixo para um carro com

nivel regular de conforto — sera mantida no Brasil?

Os carros da Chery em compara(;éo com seus concorrentes, temos:

Chery Cielo 43990 |[Tiggo 52900 |[Face 32990
Astra 44 900 Ecosport 56 900 Novo Uno 32900
Concorrentes | Focus 48 990 Picanto 33900
Golf 51 200 Agile 37708

11. Frente a esse cenario, como o Sr. poderia explicar a vantagem da Chery?
Reside além do preco, no fato do carro possuir uma quantidade maior de

itens de série em comparagao ao concorrente?
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12. As vendas da Chery cresceram mais de 1000% em 2010. Quais foram as
principais iniciativas adotadas pela empresa para atingir esse patamar?

Como superar a desconfianca do consumidor para comprar um carro novo?

13. Quais séo as perspectivas para a Chery nos préximos anos no Brasil?

Entrevista:

PERGUNTA

NOs gostariamos de saber qual é o passo adiante que a Chery esta
projetando, vocés estdo indo além da rede de concessiondrias, tém uma hipotese
de fabrica em Jacarei, um terreno de aproximadamente um milh&o de metros
quadrados e uma referéncia de 400 milhGes de ddlares a ser investido la. 1sso
seria nitidamente um passo adiante na estratégia da empresa. NOs gostariamos
de saber como primeira grande questdo o porqué desse passo, as intencdes, 0S
objetivos.

RESPOSTA

Deixa eu primeiro posicionar a Chery no Brasil, como o André citou a Chery
ja estuda o Brasil hd um tempo, eu ja estou envolvido nesse projeto desde 2007, o
Brasil sempre foi um mercado interessante, prioritario para a Chery, em determinado
momento nas negociagdes com parceiros de revenda local, a Chery decidiu entrar no
Brasil por conta prépria. Com a crise americana em 2008, essa idéia ficou um pouco
de lado, pois ninguém sabia o tamanho dessa crise, como ia afetar os paises. De
inicio, realmente ela se mostrava bastante danosa, como foi no resto no mundo, com

excecdo a China e o Brasil.

Entdo decidimos entrar como todas as newcomerces entram em mercados
desconhecidos e novos, que € através de um parceiro local, assim como a JAC esta
fazendo. Entramos através da empresa que se chama Vengue. Mas isso desde o
comeco ja estava definido como um periodo de transicdo, até a Chery absorver

conhecimento e cultura suficiente para comecar a andar com as proprias pernas.
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O investimento da fabrica ja faz parte dos planos da Chery desde de 2007.
Esse € um projeto para 2013, um projeto ja sacramentado pela National Development
Reform Comission, pelo governo federal chinés, vinculado diretamente ao premier da

China. A Chery é uma estatal, de uma provincia chamada Anhui.

Entdo o porqué da fabrica, dado que existe uma grande vantagem em produzir
na China. Essa vantagem ndo se aplica a Chery, primeiro porque a Chery € uma
montadora, ela compra as principais pecas para compor o automovel. Ela compra
pecas das mesmas empresas que fornecem para uma FIAT, uma Ford, uma GM:
refiro-me a Bosch, Magneti Marelli, Visteon, Johnson Controls. Ndo tem fundamento,
vocé achar que uma peca da Bosch vai custar na China 10% do que custa no Brasil,
ela custa 20-25% mais barato e ndo 90% mais barato. E a Chery faz isso com mais de
75% das pecas, ela s6 monta o carro.

No Brasil, nés temos uma tributacdo punitiva, que sdo os 35% de imposto
sobre importacdo. Além disso, temos um leadtime, um tempo muito grande, entre o
pedido e o recebimento da mercadoria aqui, de 4 meses. Durante esse tempo ficamos
expostos a uma variagdo cambial, um custo financeiro e a questdes de abastecimento,
a logistica pode acarretar em grandes custos, dado um agravamento da situacdo no

oriente médio, na Africa ou mesmo na Asia.

Por outro lado, a Chery tem a missdo de ser uma marca global, ela tem um
programa chamado foreign abroad. Sao muitos os paises que ndo tém muita tradicdo
em automoveis, no Brasil temos quase 200 milhdes de experts em automoveis. Entéo
vai ser fundamental para a Chery a experiéncia no Brasil. NOs pessoalmente, estamos
auxiliando a Chery nisso, pois na China é uma cultura diferente. Exemplo, o interior
branco tipico na China nédo é aceito por aqui. Estamos aprendendo. Uma fébrica aqui,
com um centro de pesquisa e desenvolvimento vai ajudar a dar um ar mais ocidental

para o carro da Chery.

Isso foi um processo natural das coreanas, a China esta seguindo 0s mesmos
passos em termos automotivos sé que muito mais rapido que as coreanas, e o Brasil €
prioritario nesse processo da internacionalizacdo da marca. E h&a a questdo do

mercado: o Brasil é o quarto maior mercado de carros do mundo.
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Primeiro € a China, segundo EUA, terceiro Japdo e quarto Brasil. Como a
Chery ainda ndo tem folego e capacidade produtiva para enfrentar o mercado
americano e japonés e como também, sdo mercados que ndo interessam para a Chery.
A empresa optou por focar nos BRIC, esta indo bem na Russia e planos para entrar
forte na India. No momento a empresa esta construindo mais trés fabricas na China e

uma nova no Brasil.

Gostaria de explorar um pouco sua Ultima frase de mais trés fabricas na
China e uma nova Brasil, qual é a diferenca entre uma fabrica na China e uma

no Brasil para a Chery?

Para a Chery a fabrica no Brasil € uma experiéncia nova. Apesar da empresa
possuir 11 fabricas, na verdade sdo 11 CKDs e o primeiro grande empreendimento
feito pela Chery fora da China é no Brasil. Entéo a grande diferenca € esse ineditismo,
é ver como € a legislacdo trabalhista, a legislacdo ambiental, negociacdo com

fornecedores. A negociacdo com a Bosch China é diferente da negociacdo no Brasil.

A Chery é uma montadora, suprida por Bosch, Visteon, etc... Como a
Bosch estd na China e estd no Brasil, temos uma semelhanca grande nas
operacOes. Se as negociacdes derem certo, vocé vai receber da Bosch aqui e da

Visteon aqui. E se ndo derem certo, importa?

Entdo semana passada eu fui convidado para conhecer a Benteler, fornecedora
de eixos de suspensdo que fechou um grande pedido com a Chery. Agora é aquela
questdo, € o que falei, toda a Chery esta sendo abastecida pela Benteler Ia da China.
N&o acredito que a Benteler da China faca pela metade do preco da Benteler do
Brasil, porque ndo abastecer por aqui? Nao chegamos no item principal que é preco.
Se tiver preco, é fazer como se faz |4, podemos nos abastecer por aqui, exatamente

como uma montadora americana, européia ou japonesa.

Entdo a diferenca do Brasil para Uruguai, é que no Uruguai ndo havia
chance de fazer isso: ndo existiam fornecedores locais como os da China, aqui

existe a chance de montar como na China.

Exatamente, essa é a grande diferenca. No Uruguai ndo ha nenhuma inddstria

autopartista, e portanto 1a no Uruguai a fabrica da Chery é um CKD.
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La é CKD strictu-sensu, quando vem no container um carro desmontado?
Exatamente, é quando vem o kit com o carro para ser montado .

Entdo na verdade, essa fabrica no Brasil, serd a primeira da Chery fora
da China que néo vai seguir esse padrdo de CKD?

Exatamente, serd uma montadora.
Fora a estamparia, 0 que mais seria feito aqui?

Tudo vai depender do preco, mas a principio o powertrain viria da China, o

resto excluindo o powertrain estamos abertos a negociagoes.
Estou interessado na sua énfase no powertrain, porqué isso?

Tecnologia, essa é a grande diferencial da Chery da maioria das independentes
chinesas, a Chery possui sua propria tecnologia para motores e transmissfes, que € a
ACTECO. Muitas marcas da China dependem de motores da Mitsubishi, da Suzuki e
sdo motores antigos. A Chery ndo, possui sua propria tecnologia, ndo dependemos de

ninguém para abastecer o coracdo do carro — motor somado a transmissao.

Vocé usou o termo independente. Para a pessoa que ouve isso pela

primeira vez, pode haver uma certa divida, o que significa ser independente?

Pelo contrario, a Chery é uma estatal. Independente ao que nos referimos é
estar vinculado a uma marca propria. Na China estdo todas as marcas automotivas

globais.

A SAIC ndo vai exportar para o Brasil, porque o que ela vai exportar?
Produtos da GM e da VW para o Brasil? O resto ndo, a JAC ela tem uma marca
prépria, GreatWall, BYD, HAFEI, LIFAN, também.

E o critério maior entdo é o powertrain, ou existem outras diferencas?
Pode ser sO de design? Para vocé, o coracdo do carro € de vocés, é o que define a

tecnologia, mas esse € o Unico possivel definidor de uma independente?

230



Né&o, pelo contrario, vamos colocar o exemplo da CHANA, ela vai e compra
um motor de segunda geragdo, “segunda linha” da Mitsubishi, Suzuki, ela compra a
tecnologia que esta disponivel. Mas o dia em que a Mitsubishi, a Suzuki, a Hyundai,

falar que ndo vende mais essa sua linha de motores, ai complica a situagdo dela.
A independente, ndo depende de uma parceira internacional.

Independente para produzir e adquire-se indepéndencia com relacdo a

mercados?
Correto.

Tecnologia para o coragdo do carro e liberdade de mercados € o que

define a independéncia?

Correto e a Chery é a maior independente da China, a SAIC é muito maior
porque vende VW e GM.

As independentes estdo ganhando peso no mercado chinés?

Anualmente. Nas grandes cidades obviamente vocé vé mais marcas ocidentais,
japonesas ou coreanas. No entanto, no interior da China sdo os independentes, é a
GreatWall, a BYD, a Chery.

O chinés, ele passou direto da bicicleta para o carro. Hoje temos um mercado
de 18 milhdes na China, que ndo representa nada em comparacdo com o potencial da

China, significa que 2% da populacao tém carros na China.
Por que no interior h4 uma prevaléncia forte dos independentes?

A tendéncia € essa. A licenca para vocé vender automovel em Shanghai é cara.
Para vocé emplacar o carro em Shanghai é caro. E diferente de emplacar o carro em
Wuhu.

Eu acho que de qualquer maneira a China caminha para uma crise de
espaco terrivel. As avenidas de Pequim j& estdo cheias de carros, apesar do

metrd crescer explosivamente la?
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Mas no interior se ve muito Chery e GreatWall.

Na&o tera ai uma coisa localista, um nacionalismo provincial de Anhui com

a Chery?
Isso sem duvida, também.

Para o publico brasileiro ndo esta claro que a Chery tem como estrategia
subordinada a questdes de custos, que poderad comprar de fornecedores
brasileiros. A suspeita que se tem é que vai importar tudo. Seria uma forma de
regressdo para a estrutura industrial brasileira. Tenho impressdo que essa é uma

questdo sobre a qual vocés tem que ter um posicionamento forte e claro?

A nossa luta é para quebrar esse paradigma, esse estigma que traz o produto

chinés e a empresa chinesa.

A exemplo, quando anunciamos que a Chery estava chegando, 0s comentarios

eram que a Chery viria para logo ir embora, com produtos de ma qualidade.

Vamos para a fabrica, 0s comentarios eram que nao sabiam direito o que seria,
achavam que ndo teriamos fébrica aqui. Fomos e assinamos o contrato com a

prefeitura de Jacarei e com o Estado de S&o Paulo.

Ja fui em dois pdlos da industria automotiva, estive com o sindicato para
correr atras de fornecedores e negdcios a serem feitos por aqui. A Chery esta aqui, ja
estive em reunides com mais de 10 empresas, Benteler, Visteon, Bosch, Johnson
Controls, Magnete Marelli.

Agora é aquela coisa, temos um cunho econdmico, temos que ter preco para
comprar aqui. Nessa luta estamos constantemente tendo que provar que fazemos parte
do comécio mundial, com as mesmas condi¢fes de uma empresa americana, européia,

australiana, asiatica.
A Holding Chery produz autopecas?

N&o, mas temos Joint Ventures para autopegas. Temos por exemplo uma para

ar condicionados, outra com a Johnson Controls, mas sdo poucas autopegas.
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Dizem que a Hyundai vai trazer os proprios fornecedores da Coréia, que

vao ficar redor da fabrica? Nao é o mesmo?

Em alguns casos especificos pode vir a ser para algum componente,
especialmente se ndo existir por aqui. Pode ser que a Chery convenca algum dos

parceiros a vir para o Brasil, isso depende de negociacéo.

Agora vocé falou em P&D aqui no Brasil. Pretendem fazer P&D de que

tipo?

E um centro para adaptacdes para 0 mercado latino americano. O Brasil sem
duvida nenhuma vai ser um polo de exportacdo. Porque um dos segredos de ter um
produto com um preco altamente competitivo é hoje a elevada producdo de um
mesmo produto, de um mesmo modelo. Se vamos por essa linha de estratégia, o
Brasil ndo vai absorver a producdo desse Unico modelo, teremos de abastecer outros

mercados.

A questdo do carro flex estaria dentro desse conjunto de adaptacdes em
P&D?

O flex ja foi desenvolvido na China e estd chegando na proxima leva de
carros. Foi desenvolvido pela Delphi brasileira e em julho ja recebemos trés modelos

totalmente flex.
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