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INTRODUCAO

1. Objetivos

O objetivo desta pesquisa é orientar formuladoeegaliticas de inovacao e
desenvolvimento industrial com relagdo a aspectos tangenciam a cultura de
transferéncia de conhecimento e tecnologia emtuigies cientificas e tecnoldgicas
por meio despin-offs académicos. Este conceito diz respeito a empresabade
tecnoldgica criadas por pesquisadores egressos nieersidades e laboratorios
governamentais brasileiros. O interesse por essa ®irge apos a participacdo no
Projeto Mais e Melhores Empresas, financiado pelari€iadora de Estudos e Projetos
(FINEP), que envolve um consércio de cinco incubastolnstituto Alberto Luiz de
Coimbra de POs-Graduacdo e Pesquisa em Engeni@o@pd/UFRJ), o Instituto
Nacional de Tecnologia (INT), o Laboratério Nacibwie Ciéncia da Computacdo
(LNCC), o Instituto Militar de Engenharia (IME) elostituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro). Netonstatei as dificuldades

existentes para a inducao gf@n-offsem Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT).

As universidades nédo dispdem de regras e diretpaga a transferéncia de
tecnologia como exige o mecanismospén-offs Tal instituicdo social é relativamente
recente e sua funcdo, em sua origem, era basicamemsino. Contemporaneamente, e
em particular no Brasil, ela esta receptiva pagaddr a sociedade de consumo; logo,
pode-se supor que a producdo de conhecimento eéniandé politicas de transferéncia
de tecnologia, por meio dpin-offs vem a criar uma cultura efetiva de inovacéo.

Entendemos que a cultura de inovacao perpassaesal@cursos e processos.
Os valores sao caracteristicas trazidas a essextomiela formacao e histérico pessoal.
Considerou-se recursos como o0s itens que estdonivgis para fazer com q&pin-
offs sejam induzidos, especialmente os humanos e &irasc Os processos, por sua
vez, sao entendidos aqui como a sequéncia de psasdas e atividades que propiciam

0 USO proveitoso dos recursos para induzir a aidedpin-offs

Como observaremos no capitulo 4spn-off & apenas um meio existente para
realizagdo da transferéncia de tecnologia. Outragosn existentes incluem o

licenciamento, o0 ensino, a transferéncia pessogsse@, entre outros. A escolha do



spin-off como objeto de andlise ocorre ndo porditae que ele se sobreponha aos

demais, mas sim para obtermos um foco no estudo.

Estudos sobre a interacdo entre os diversos atprescompdem as cadeias
produtivas dos setores, as universidades e 0 goveor sua vez, Sd0 importantes
instrumentos para direcionar as politicas de teméetia de tecnologia por meio de
spin-offs Pesquisas sobre o sistema nacional de inovacéofapam determinada
atividade econbmica sdo uma oportunidade de otimregursos e vislumbrar

oportunidades de negocios parapm-offs

Dessa maneira, este trabalho possui quatro obge@igpecificos. O primeiro é
descrever o contexto em que ocorre a inducaspdeoffsno Brasil, a saber: aspectos
politicos, tecnoldgicos, econdémicos e a dispomide de recursos humanos. O
segundo objetivo € examinar trés teses de doutosabce o Sistema Nacional de
Inovacdo (SNI) brasileiro. O terceiro € examinatigas publicados em revistas
internacionais que tratam do tema. Finalmente,astquwbjetivo especifico é identificar
pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e aasepgra a inducdo dsin-offsa

partir da coleta das informacdes citadas.

2. Justificativa

O Brasil ocupa o décimo terceiro lugar no rankirg piblicacdo cientifica.
Segundo estatistica divulgada pela National Sciérdieator (NSI), o pais teve 30.451
artigos publicados em revistas cientificas, que tégras de publicacdo rigorosas,
passando sobretudo pela revisdo de especialistasudd, essa representatividade em
termos cientificos ndo se reverbera em patente®6%0das patentes registradas nos

Estados Unidos — e muito menos em empresas deduasdogica (EBT).

Segundo informagfes do relatorio Panorama 200#\sdaciacdo Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inova@ddmgsotec), o cenario brasileiro
€ composto por 5.618 EBT, que faturam, no totatacde R$ 1,5 bilhdo, gerando mais
de 28.000 empregos diretos. Esta associacdo comsagpenas empresas incubadas,
graduadas — aquelas que se desenvolveram na incal@dgora estdo no mercado —, e
associadas — as externas, que atuam no mercadaténmeinculo com a incubadora
mediante convénio, para receber apoio tecnolégigerencial. A Anprotec pesquisou

339 incubadoras de empresas de base tecnolégica.



A EBT é criada a partir de tecnologias desenvobl/iéssencialmente dentro de
uma organizacdo que pode ser uma universidade, amtrocde pesquisa ou uma
empresa privada (OLIVEIRA e FILION, 2007). Portanttem todas as empresas
incubadas, graduadas e associadas sao firmas ésngath base no conhecimento ou na
tecnologia, pelo menos originada em parte de um@ [@r empreendedores

académicos.

Mesmo considerando as diversas naturezas de empmeshase tecnoldgica,
esses numeros grandiosos, em uma primeira arnélisam-se pequenos ao se verificar
sua representatividade perante dados da economm aon todo. As empresas
consideradas na pesquisa da ANPROTEC representamsnue 1% do total de
estabelecimentos e empregos gerados com base aga®ehnual de Informacdes
Sociais (RAIS), isto &, aproximadamente 0,2% e %,0&spectivamente (MTE/RAIS,
2006).

Dessa forma, a ampliacdo de EBT é um desafio pardownuladores de
politicas publicas no Brasil. Em particular, agsetiecorrentes do conhecimento ou
tecnologia, originadas em parte da universidaderowutra organizacdo de pesquisa
por seus pesquisadores, chamadas de spin-offsmicadé A auséncia de uma politica
institucional que favoreca a cultura empreended@oraencionada por especialistas e
pesquisadores como um dos entraves ao surgimesgasiempresas (DI GREGORIO e
SHANE, 2003; DEBACKERE e VEUGELERS, 2005).

Os spin-offs desempenham trés importantes funddew delas é levar ao
mercado os resultados de suas pesquisas, na fertearwlogias, produtos ou servicos.
Outra funcédo € aprimorar a tecnologia desenvolemmiauma determinada organizacao
de pesquisa, através do avanco na qualidade d&,oé¢ou expandindo o alcance de
aplicacdo ou do usuario. A terceira funcao € inggliar ativamente a transferéncia de
conhecimento e/ou tecnologia, a partir de orgadesgle pesquisa e sua absorgdo por
usuarios particulares (FONTES, 2005).

Para Benneworth e Charles (2004), os formuladoggsotitica de promocao de
spin-offs académicos em regides periféricas gerakneconsideram como fator
decisorio a geracdo de empregos. Entretanto, isspoSempre ocorre visto que essas
areas carecem de um ambiente empreendedor queopaaatores, é justamente o

beneficio que essas empresas ajudam a construir.



Em um contexto brasileiro, Guaranys (2006) analismi processos de

transferéncia de conhecimento e de aprendizagestentes nas interacdes entre grupos

de pesquisa de laboratorios da Pontificia UnivaggdCatolica do Rio de Janeiro e

empresas egressas desses grupos. Essa pesquisial @eantora elencar pelo menos 20

caracteristicas que sdo um diferencial competpiam essas empresas. A seguir sao

citadas algumas dessas caracteristicas:

- competéncia no desenvolvimento tecnoldgico deogsigrstrumentos para serem
utilizados na prestacao de servicos, ou na comstdnalizacdo de seus produtos e

desenvolvimento de novos;

- a capacidade de inovar, isto é, valorizacdo dadade, saber desenvolver algo

novo,

- acesso a identificacdo, tendéncias, demandasjsdi@es e politicas de apoio as

tecnologias de futuro do seu setor;

- pesquisadores universitarios e os empreendedtaeEmpresa Egressa tém
competéncia na formulacéo de projetos direcionadestas Agéncias, facilitando o
acesso a recursos nao-reembolsaveis e projetoserab@ps com grupos de

pesquisa universitarios.

- Acesso facilitado a projetos cooperativos conpgsude pesquisa universitarios,
visto que os pesquisadores universitarios e oseangedores da Empresa Egressa

conhecem professores/pesquisadores do seu grup@em e de outros;

- Desenvolvimento de instrumentos e produtos quecgem a demanda do

mercado;

- Valorizacéo da participacdo dos empregados nssngelvimentos incrementais
dos produtos, no aprimoramento dos processos akigio, no conhecimento de

novas tecnologias e na proposta de novos produtos;
- Valorizag&o da capacitacao e atualizacdo corestanats tecnologias da empresa.

Guaranys (2006) salienta também que a geracdo gecEas Egressas de Grupo

de Pesquisa Universitario depende de quatro coesligh primeira trata do interesse

dos pesquisadores em criar empresas que, paradepanderia, inicialmente, dos

valores repassados pelo ambiente familiar. A seguwelr'sa sobre o apoio do

Coordenador do Grupo de Pesquisa. A terceira inolulinanciamento para 0s
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empreendedores realizarem seu plano de negécicaeopg@arupo de Pesquisa oferecer
infraestrutura aos empreendedores (Pré-incubaddoratarial). A quarta condiz com a

existéncia de uma conjuntura econémica favoraedrs empresas.

Ela ainda aponta a necessidade de disseminar aracudimpreendedora no
ambiente universitario, tanto na graduacdo quaat@ds-graduacdo, atraves de um
amplo Programa de Formacéo de Empreendedores lig@agiea assim como no Grupo
de Pesquisa/ Laboratério, local da formacédo tegicdd dos alunos, futuros

empreendedores.

3. Relevancia

Empresas criadas por pesquisadores egressos dgal®iaram um destague no
cenario internacional, principalmente apdés as @&peias de regides como
Massachussets, Stanford, Cambridge e muitas o(@ARAYANNIS et al., 1998;
ROGERS et al., 2001; NDONZUAU et al., 2002). A iemlentacdo de uma politica
institucional que favoreca o surgimento dessas esagré apontada como fator crucial
para o sucesso de algumas dessas instituicbed8rasi, observa-se, nos ultimos anos,
o surgimento de leis, bem como de projetos e pnoggaque visam a promover o

empreendedorismo de base tecnoldgica.

A FINEP, o Banco Nacional de Desenvolvimento Ecoigére Social (BNDES)
e o0 Servico de Apoio as Micro e Pequenas EmpreSabrge) sdo as principais
instituicbes que realizaram projetos e programasitas vezes em parceria com
instituicbes nacionais e internacionais, com a lilade de apoiar direta ou
indiretamente as empresas. As iniciativas de e&iitdm inicio no final do século XX,

mais precisamente no inicio da década de 1990sestaen até os dias atuais.

O Empretec é um programa da Conferéncia das Nagdidas para o Comércio
e Desenvolvimento (Unctad) que, no Brasil, conta coapoio da Agéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC) e é operacionalizado pelo SeBladoi introduzido primeiramente
na Argentina, em 1988, e langado no Brasil em 198@. metodologia foi desenvolvida
na Universidade de Harvard e inclui oficinas deinamento baseadas em uma

abordagem comportamental do empreendedorismo.

! Cf. Di Gregorio e Shane (2003) e Landry et al0@)0



O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) crioun €1998, o Programa
Nacional de apoio as Incubadoras e aos Parquesldgaos (PNI) com o objetivo de
otimizar recursos e obter uma maior integracdo eds®rcos de cada uma das
instituicbes brasileiras que apoia as incubadorgsrgues tecnolégicos, bem como
estabelecer um ambiente favoravel a estruturacdeng@weendimentos competitivos.
Dessa forma, a melhoria na eficiéncia dessas aagdes e na qualidade dos servi¢os
prestados corresponde aos esforcos do PNI. O RlanA¢do 2007-2010 do MCT
possui uma linha de acdo que buscara ampliar eizatimmecursos para 0 apoio a
incubadoras de empresas e parques tecnolOgicos, doend a empresas neles
localizadas.

Lancado em 1999, o Programa Brasil Empreendedde)R&alizava acdes para
capacitacdo empresarial emarketing elaboracdo de planos de negdécios, gestédo
financeira e de recursos humanos. Este programr@daltado de uma parceria entre o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméigiderior (MDIC), o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), o Sebrae e alguns baiBMWBES, Banco do Brasil, Caixa
Econbmica Federal, Banco do Nordeste e Banco dazé@me). O PBE deixou de
funcionar em 2002.

O Projeto Inovar, langcado em maio de 2000, é unda astratégica da Finep,
que tem por objetivo promover o desenvolvimentompuenas e médias empresas de
base tecnoldgica brasileiras mediante o desenvehtionde instrumentos para o seu
financiamento, especialmente o capital de riscseEpgrojeto surgiu a partir da
percepcdo de que empresas de pequeno e médio pertémse tecnoldgica nao
encontram no sistema de crédito tradicional meoayssadequados para financiar seu
crescimento. O capital de risco constitui-se emdosiinstrumentos para tal fim.

Atuando em parceria com entidades como Banco mn&mieano de
Desenvolvimento (Fumin/BID), Fundos de Pensdo doacienarios da Petrobras
(PETROS), Anprotec, Sebrae, Instituto Euvaldo L@&L), Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), ci8dade Brasileira para
Promocdo da Exportacdo de Software (Sociedade SK}T&E Finep - através do
Projeto Inovar - tem construido um arcabouc¢o nsitinal que estimule a cultura de
investimentos de capital de risco em empresas m@&Esces emergentes de base
tecnoldgica, ajudando a completar o ciclo da indeaecnoldgica, desde a pesquisa até

0 mercado.



Em 2004, a Finep lancou o programa Juro Zero, Giaalo pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Sua finalidade é eagsiém o desenvolvimento e
viabilizar o crédito das micro e pequenas empr@8#E) inovadoras brasileiras nos
aspectos gerenciais, comerciais, de processo opratkitos/servi¢cos viabilizando o
acesso ao crédito por parte destas empresas. dgiapra € implementado mediante
parcerias estratégicas com instituicbes ou um coimsdelas. E dirigido a empresas
com faturamento até R$ 10,5 milhdes, concedendaéstiimos entre R$ 100 mil e R$
900 mil, corrigidos pelo indice de precos ao coridamamplo (IPCA). O empresario
retornard o empréstimo em até 100 (cem) parcefagwses, com prazo de pagamento
maximo de 8 anos.

Em 2 de dezembro de 2004 foi promulgada a Lei 8.978 — denominada de
Lei da Inovacao —, regulamentada pelo decreto.56835de 11 de outubro de 2005. Ela
dispbde sobre incentivos: i) a construcdo de ambdeespecializados e cooperativos de
inovacgdo, ii) a participacdo das ICT no processoindeacado, iii) a inovacdo nas
empresas, iv) ao inventor independente, v) a uiglib de fundos mutuos de
investimento em empresas cuja atividade princiggh @ inovacdo, entre outras
providéncias.

Outra lei estabelecida recentemente, e que merestaqlie, é a Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 200fhéa chamada de Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa, que institui o Estatutoiddal da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Ela estabelece e regudaestimulos e apoios para as
pequenas empresas, como a introducdo de um sistesms simples e justo de
pagamento de impostos e contribuicdes, créditditbam, reducdo da burocracia e
maior acesso as compras governamentais, as exjEstacas novas tecnologias. Essa
lei possibilitara uma maior facilidade para pesagises que desejem constituir
empresas.

Em agosto de 2006, o governo federal lancou o Bnogrde Subvencao
Econbmica, cujo objetivo € compartilhar custos, iduim o risco tecnologico da
inovacado e estimular a ampliacdo das atividadesmaecao no universo empresarial
brasileiro. A Finep, empresa publica vinculada aaoistério da Ciéncia e Tecnologia,
ficou responsavel pela operacionalizagdo do program

A Lei n°. 10.973 viabilizou a concessao de subverggndmica. Seu artigo 19

prevé a concessao de recursos financeiros destirradpoiar atividades de pesquisa e



desenvolvimento. A origem dos recursos para o progrde subvencdo é o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnolodiENDCT).

Até o momento, a FINEP publicou quatro chamadadiqgashdo Programa
Subvencdo Econbmica. As de nuamero 01/2006, 01/2007/2008 possuiram clara
sinergia com linhas de acdo da PITCE, que seraostagpna secéo 1.1 deste trabalho,
isto é, as propostas deveriam atender as priosdegtabelecidas na referida politica.

No mesmo ano em que ocorreu o lancamento do PragdenSubvencao
Econbmica, a Finep — em parceria com as FAP estgduaiou o Programa de Apoio a
Pesquisa em Empresas (Pappe), que estd sob sweragio. As FAP estaduais
lancam chamadas publicas para apoio a projetos&ls Bm consonancia com o0s
objetivos e as diretrizes gerais do Programa.

Sua finalidade é custear atividades de P&D de posde processos inovadores
empreendidos por pesquisadores que atuem diretanmmntem cooperagdo com
empresas de base tecnoldgica. O total de recursestos para esse projeto, em 2008,
foi de duzentos milhdes de reais.

O PAPPE é realizado em trés etapas. A primeiragpegacional, dura quatro e
concerne na criacdo do cadastro dos potenciargedipara as fases | e II. Com duracao
de maxima de seis meses, a fase | propbe-se ar apoializacdo de estudos de
viabilidade técnica, econbmica e comercial do pooj@endo prazo de execucdo
maxima de dezoito meses, a fase Il trata do apeia@a final do desenvolvimento de
novos produtos ou processos.

O BNDES € um o6rgao vinculado ao MDIC. Em 2007, mdoainstituiu o
programa de capital-semente denominado Criatec, @antuito de garantir suporte
financeiro e gerencial apropriado as micro e pegsi@mpresas inovadoras em estagio
nascente. O Criatec tem um or¢camento de cem milidesais (BNDES aportou R$80
milhdes e Banco do Nordeste aportou R$20 milhdesum periodo de investimento
de quatro anos para investir e outros seis an@sdeginvestir. As perspectivas sao de
gue o programa permita a capitalizacdo de até §0gmas empresas inovadoras de base
tecnologica, com investimento médio de R$ 1,5 neithd

Em dezembro de 2008, a FINEP assinou um contrato &® 18 primeiras
incubadora$§ que irdo operacionalizar o Programa Primeira Eswi(PRIME), para o

qual ha recursos previstos da ordem de 1,3 billédoedis, a serem investidos nos

2 A lista completa das entidades aparece na se¢&o 1.



préximos quatro anos. A estimativa do governo faldérque surjam, nesse periodo,
5.400 empresas.

No primeiro ano estardo disponiveis R$ 240 milh&es recursos néo-
reembolsaveis. Cada empresa nascente beneficiagag®wprograma podera receber no
primeiro ano um aporte de recursos via subvenc@ondacica da ordem de R$ 120 mil.
No segundo, as empresas poderao pleitear outrd2@il via crédito reembolsavel
em cem parcelas sem juros.

Alinhado com a Politica de Desenvolvimento Prodytia FINEP acaba de
lancar o programa Finep Inova Brasil, que ira stisb Pro-Inovacdo — mencionado
anteriormente. Sua principal meta € contribuir mairecremento das atividades de P&D
realizadas no Pais. O programa oferece taxas nifiagas — conforme as diretrizes da
nova politica industrial, que dividiu os setoresedanomia em trés grandes programas:
mobilizadores em areas estratégicas; de concili@@xpansdo da lideranca; e de

fortalecimento a competitividade.

Para o primeiro grupo, no qual estdo inseridos aaptexos industriais de
defesa, saude, tecnologia da informacdo, energ@earue nanotecnologia, areas
consideradas estratégicas e prioritarias pelo goyer taxa de correcdo dos contratos é
de 4,25% ao ano. No segundo eixo, que englobatoseseale siderurgia, petréleo, gas
natural, bioetanol, celulose e complexo aeronduéisse percentual passa para 4,75%.
Por dltimo, estdo os setores de bens de capitahmativo, téxtil, calcados e
agroindustria, entre outros, que terdo seus costraé financiamento corrigidos em
5,25% ao ano. Ja os projetos que nao se enquadnamerhum dos trés eixos da nova

politica terdo taxa variavel de TILP mais 5% aa ano

Em todos os financiamentos do programa, a FINERasicipar com até 90%
do valor total do projeto. Cada empresa poderdepleino maximo, R$ 100 milhdes,
sendo R$ 1 milhdo o valor minimo de cada financi@ameTodas as empresas
contratadas terdo, ainda, prazo de até cem mesepggar o empréstimo, sendo 20 de

caréncia e 80 para amortizacao.

Um diferencial do programa € o prazo de cem diaa [laeracdo da primeira
parcela do financiamento, a partir da aceitacaqmpeto pela FINEP, no caso de
empresas que apresentarem carta de fianca emitidagpituicdo bancéaria reconhecida

pelo Banco Central.



Em suma, todas essas medidas legais, projetos ggapras demonstram a
intencao dos diversos atores da sociedade pelgiormdesenvolvimento de EBT. Em
especial, muitos autores3 apontam a importancidifdeenciar as intencées de criacao
de empresas com um cunho inovador daquelas quen foradas somente com a
finalidade de geracdo de uma renda de sobrevivéritigia eles, as primeiras

proporcionam um maior potencial de crescimento &coco.

4. Encadeamento da abordagem

A metodologia adotada nesta pesquisa inclui umntawaento bibliografico
dividido em trés partes. A primeira inclui as dimts da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comeércio Exterior (PITCE) e daitlal de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), lancada em 12 de maio de 2008mAtisso, contempla dois
relatérios que avaliam o perfil da inovacdo brasilea Pesquisa de Inovacao
Tecnologica (PINTEC) e o estudo de comércio extetm Instituto de Estudos para o

Desenvolvimento Industrial (IEDI).

A segunda etapa examina estudos sobre o sistesibeiboade inovagédo em trés
cadeias produtivas brasileiras: polimero, gas ahter quimica. A terceira etapa
compreende uma analise sobre publicacdes intemasiosobre a cultura da
transferéncia de tecnologia por meio de spin-&Ecursos, processos e valores sédo 0s

aspectos qualitativos definidos para uma analiséblengrafia definida.

Neste trabalho, considerou-se recursos como os @iea estdo disponiveis para
fazer com que spin-offs sejam induzidos, especiatenes humanos e financeiros. Os
processos sao entendidos aqui como a sequénciasdesp tarefas e atividades que
propiciam o0 uso proveitoso dos recursos para imdueriacdo de spin-offs. Os valores,
por sua vez, sdo caracteristicas trazidas a esgextm pela formacdo e historico

pessoal.

Dessa forma, orientacdes sobre a transferénciaatelbgia por meio de spin-

offs sdo propostas aos formuladores de politicatedenvolvimento produtivo.

3 Cf. Bruyat e Julien (2001), Maculan (2004) e Seegne Chang (2006)
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CAPITULO 1 INOVACAO, COMERCIO EXTERIOR, RECURSOS HU MANOS
E FINANCIAMENTO: BREVE PANORAMA BRASILEIRO

O presente capitulo traz um panorama brasileiroesabpectos do processo de
inovacado, do comeércio exterior, de recursos humardesfinanciamento. A Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) traz um panorama docgsso de inovagdo. O
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento IncRistiEDI) realiza estudos sobre o
comércio exterior segundo a intensidade tecnolddpsasetores de atividade economia.
A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal del Nduperior (CAPES)
disponibiliza estatisticas sobre a formacéo dersesuhumanos de nivel superior. Por
fim, serdo analisados o0s programas e projetos ganentais de financiamento a

empresas de base tecnologica.

1.1 Um panorama da inovacao tecnoldgica brasileira

Em 2001, o Instituto Brasileiro de Geografia e #&sti@a (IBGE) celebrou
convénio com a FINEP para a realizacdo da Pesqglesanovagdo Tecnoldgica
(PINTEC). Tal pesquisa levanta informacfes sobséindos aspectos do processo de
inovacdo tecnologica nas empresas brasileiras, pgrenitem a elaboracdo de

indicadores nacionais e regionais, com comparagiédnternacional.

Em sua primeira edicdo — PINTEC 2000 —, tal pesglésantou informagdes
relativas ao triénio 1998-2000, sequenciada peldTBC 2003, cuja referéncia
temporal foi o triénio 2001-2003 e, mais recentamem PINTEC 2005, focada no
periodo entre 2003 e 2005. Nessa ultima edicaonfongestigadas 95.301 empresas,
sendo 1.849 industrias extrativas, 89.205 de toamsfcdo e 4.246 prestadoras de

servigo.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que cerrantdee duas mil empresas
fizeram inovacéo tecnolégica em produto ou proceBsste total, 30.377 atuam no
segmento industrial e 2.418 desenvolvem atividatteservico$ Na PINTEC 2003-
2005, o numero de empresas inovadoras na inddstréaum aumento de 8,4% em

“ Vale ressaltar que o universo da amostra de eamiegustriais é bastante superior, como obsemado
paragrafo anterior.
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relacédo ao total observado na PINTEC 2001-2003 pesrdeja constante a participacao

delas no total das empresas industriais (33,4%).

Durante o periodo de 2003 a 2005, nédo sO as easppesstadoras de servicos
em telecomunicacdes e atividades de informaticas neambém pesquisa e
desenvolvimento (P&D) apresentaram taxas de in@vaggeriores as da industria. No
servico de pesquisa e desenvolvimento, 97,6% dasndf@esas com dez ou mais
pessoas inovaram em produto ou processo. Os dadpssduisa também evidenciam
que 45,9% das 393 empresas de telecomunicacbe$® Bas 3,8 mil empresas de
informatica implementaram produto e/ou processondiegicamente novo ou
substancialmente aprimorado. O Grafico 1 demorstpercentual de empresas que
implementaram inovacdes nas atividades de infooaatielecomunicagcbes, P&D e
industria.

Grafico 1: Participacdo percentual do numero de emgsas que implementaram
inovacoes, segundo atividades selecionadas da inttias— Brasil — Periodo 2003-2005

Informatica 57,6%
. M Percentual de empresas
Telecomunicacdes 45 9%
PesquisakDesenvolvimento 07 ,6%
Industria 3,4%

0%  20% 40% 60% BO0% 100%

Fonte: IBGE/PINTEC 2005

A maior propensdo a inovar ndo € o unico diferénuiapadrdo de inovagao
vigente nos servicos de alta intensidade tecna@dgwando comparado com o da
indUstria como um todo. Uma outra caracteristicgtirdiva € o tipo de inovacéo.
Aspectos tecnologicos destes segmentos dos seffeipes) prevalecer a estratégia de

inovar em produto e processo.

Somando-se os resultados das 11,9 mil empresastiiait que inovaram em
produto e processo com os daquelas que fizeranas@en um ou outro item, alcanca-
se uma taxa de inovacao para produto de 19,5% & pacesso de 26,9% — como
mostra o Grafico 2. Esta Ultima permaneceu sendaia desenvolvida enquanto que a
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outra registrou uma ligeira queda frente ao ano 2003 (20,3%), devido ao
comportamento das empresas que ocupam de dezes<i®ap.

Grafico 2: Participacdo percentual do numero de emgesas do setor industrial que
implementaram inovag8es de produto e processo — Biib— Periodo 2003-2005

30,0% 76 9%

25,0%

19,5%
20,0%

15,0% - B Percentual de empresas

10.0% - dosetor industrial

5,0%

0,0% -

Produto Processo

Fonte: IBGE/PINTEC 2005

A PINTEC também investiga a percepcdo qualitatiea ichportancia das
atividades que as empresas desenvolvem para inAvaquisicdo de maquinas e
equipamentos consta como a mais assinalada nasnelaicacdes, informatica e na
indUstria, com 0s seguintes percentuais respectintan 92,4%; 69,3% e 81,3%. Na
informatica, depois do item ja referido, vem trenemto (66,4%) e, em terceiro, as
atividades internas de P&D (47,7%). Nas teleconag@ies, o segundo lugar € a
aquisicao desoftwares(82,7%). Na industria brasileira, as atividadesglementares a
compra de bens de capital, como treinamento (59R2%jojeto industrial (39,4%),
permanecem na segunda e terceira posi¢oes; porladtr, apenas 19,4% das industrias
atribuiram alta importancia para as atividadesrmate de P&D. O Gréafico 3 mostra a
preferéncia em atividades inovativas segundo a sadostrial e de servicos no Brasil,
no periodo 2003-2005.
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Grafico 3: Importancia das atividades inovativas ralizadas, segundo atividades selecionadas da
industria e dos servigos — Brasil — periodo 2003-25
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Fonte: IBGE/PINTEC, 2005

Outros dados das PINTEC que ajudam a compreengevcesso de inovacao
nas empresas brasileiras tratam das fontes damnaféio e das relagbes de cooperacao
das empresas. As fontes de informacdo que apresmentam maior percentual de
importancia alta ou média foram: areas internasmpresa (64,6%), fornecedores
(63,8%), clientes ou consumidores (60,9%) e fewramsxposicdes (58,6%); enquanto
aquisicoes de licencas, patentelsnew-how(5,9%) e outra empresa do grupo (4,5%)
foram as fontes de informacdo que apresentarameoserguais mais baixos de
importancia alta ou média. As universidades e tintss de pesquisa tiveram um
percentual de 12%. O Grafico 4 demonstra o peraediempresas que atribuiu média

ou alta importancia para cada uma das fontes irzoém

14



Gréfico 4: Percentual de empresas segundo as fontde informacdo de alta ou média
importancia — Brasil — Periodo 2003-2005
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Fonte: IBGE/PINTEC 2005

As relacbes de cooperacdo das empresas também dlassificadas segundo o
grau de importancia. Elas incluem relacdes comcawantes; empresas de consultoria;
centro de capacitacdo profissional e assisténciaicg outras empresas do grupo;
universidades e institutos de pesquisa; clientecansumidores e fornecedores. Os
gestores das empresas de P&D atribuiram maior tApoa as universidades e
institutos de pesquisa (85,4%) e aos clientes coigguwes (73,2%). Os gestores da
indUstria indicaram como principais parceiros tafdonecedores (61,5%) quanto
clientes e consumidores (59,2%). Os gestores dgmesas de telecomunicacoes
consideraram as relacdes com fornecedores com@aiasmportantes, enquanto que 0s
gestores das empresas de informatica mencionararoli@#es ou consumidores
(52,8%), os fornecedores (46,8%) e empresas deultoria (39,0%). O Grafico 5
mostra o percentual de empresas segundo a ativedam@®mica que atribuiram alta ou
média importancia para a relacdo de cooperacaocedia um dos atores mencionados

anteriormente.
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Gréfico 5: Importancia dos parceiros das relacdes &l cooperacdo, segundo atividades
selecionadas da industria e dos servigcos — Brasiperiodo 2003-2005
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Fonte: IBGE/PINTEC 2005

1.2 O comércio exterior segundo a intensidade tecnolégica da

atividade industrial

O estudo do Instituto de Estudos para o Desenvehim Industrial (IEDI)
apresenta um levantamento do comércio exteriofléiras— exportacdo, importacao e
saldo comercial — também utilizando a classificad@&ointensidade tecnoldgica da
Organizacéo para a Cooperacdo e DesenvolvimentadBtoo (OCDE). O estudo
descreve o comportamento das exportacdes, impedaedda balanca comercial

brasileira de acordo com a classificagéo da OCDE.
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Os resultados do estudo demonstram que o0s prodattsixa tecnologia sao
responsaveis pela maior parte do total exportad@@0d7, isto é 26,9%. O Gréfico 6
demonstra que a industria de média-alta tecnologieobora com aproximadamente
22,7% do total exportado em 2007, enquanto queteipacdo do segmento de média-
baixa tecnologia corresponde a 18%. O segmentdtaléecanologia representou apenas
6,4% do total de vendas externas nesse ano. Alpaestante (26%) do total exportado

corresponde aos demais produtos.

Grafico 6: Participacdo percentual na exportacdo t@al brasileira em 2007 segundo a
intensidade tecnologica das empresas

0,4%

Jbaixa B média-alta W média-baixa B alta & Demais produtos

Fonte: IEDI, 2007

A participacdo de cada segmento no total importagwaticamente oposta ao
observado na importagdo. O Grafico 7 mostra quelasiria de média-alta tecnologia
responde pelo maior percentual do total exporteel@a de 38,7%, seguido da industria
de alta tecnologia com 20,8%. Demais produtosgasinia de média-baixa tecnologia e
a industria de baixa tecnologia sdo responsaveislp®, 16,3% e 7,2% do total

importado, nesta mesma ordem.
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Gréfico 7: Participacdo percentual na importacdo ttal brasileira em 2007 segundo a
intensidade tecnolOgica das empresas
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Fonte: IEDI, 2007

Esses comportamentos da exportagédo e da impotiegsiteira corroboram para
os resultados observados no saldo comercial. Qsesetle baixo e médio-baixo
conteudo tecnologico possuem um desempenho su@ei@avenquanto os setores alto e
médio-alto sdo deficitarios. Desde que os estudocDI foram iniciados, o conjunto
dos segmentos da industria de transformacdo caoadumke pela OCDE como de alta
tecnologia nunca registrasuperavitcomercial, tendo em 2007 registrado seu maior
deficit, cerca de 14 bilhdes de dolares. Sobretudo, agiEasiores concluem:

O Brasil permanece dependente, no que tange aageds saldos
comerciais, de produtos com baixa e média-baix@ngiade
tecnoldgica. Enquanto o setor de alta tecnologiaing grande
importador e o maior gerador de déficits (IEDI, 200

1.3 Panorama dos recursos humanos em ciéncia e tecnologia para

inovagao

Diversos pesquisadores ja atentaram para o papelreltursos humanos,
especialmente pesquisadores, para a inovacao (VEREQr). Dessa maneira, nesta
secao procurou-se quantificar e qualificar os izaihumanos em ciéncia e tecnologia
para inovacdo. Para isso, foram utilizados dado€Satadenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e os estaldgslibso (2004).
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Diversos pesquisadores ja atentaram a importarmsarecursos humanos —
especialmente pesquisadores — para a inovacao (@E807). Segundo dados da
Capes, as universidades brasileiras formaram powe de 263 mil mestres e 78 mil
doutores entre os anos de 1996 e 2007. Isso repae3€l mil pessoas capacitadas, sem
considerar que muitos dos doutores titularam-senestre em um periodo anterior. O
Gréfico 8 demonstra a evoluc¢do do numero de altindgados entre o periodo de 1996
e 2007.

Grafico 8: Alunos titulados nos cursos de mestrade doutorado — Brasil — Periodo 1987-
2007
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Fonte: MEC/Capes, 2007.

Como vimos na secéao trés do primeiro capitulo, das metas do Plano de
Acdo 2007-2010: ciéncia e tecnologia para o dedeinvento é elevar o nimero de
bolsas concedidas pelo CNPq de 68.000, em 200&,9%a000 em 2010, dando énfase
as engenharias e areas relacionadas a PITCE. Afmrstpiisadores ja demonstraram
uma correlacdo positiva entre determinadas areasmizecimento e a criacao sigin-
offs (DI GREGORIO e SHANE, 2003; O’'SHEA et al., 2006) grafico 9 demonstra a
distribuicdo percentual no Brasil dos docentes paentes no mestrado e doutorado

por grandes areas do conhecimento em 2002.
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Gréfico 9: Distribuicdo percentual dos alunos matrtulados no inicio do ano de 2007 no
mestrado e doutorado, por grandes areas do conhecémto - Brasil
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Fonte: MEC/Capes, 2007.

O grafico permite indicar a presenca de dois gru@ogrimeiro € composto por
areas do conhecimento que possuem um percentual@ug 10% no total matriculado:
ciéncias humanas (17,5%); engenharias (15,4%)ciai€ma saude (13,5%) e ciéncias
sociais aplicadas (13,4%). O segundo representalaagareas do conhecimento que
obtiveram um percentual inferior a 10% sobre ol totatriculado: ciéncias exatas da
terra (9,6%); ciéncias agrarias (9,1%); ciénciaglogicas (7,9%); multidisciplinar
(6,9%); linguistica, letras e artes (6,8%). Issgnsica que o potencial em recursos
humanos para criacdo dpin-offsé ainda inferior, visto que apenas areas comass d

engenharias possuem uma propensao para sua indugao.

Em um estudo sobre os destinos de egressos dargmhsagdo (mestres e
doutores) de universidades governamentais brasleilurante a década de 1990,
Velloso (2004) identificou que havia comportamerndagintos entre eles, dependendo
da area do conhecimento considerada. Nesse estsigmressos foram agrupados em
trés grandes areas do conhecimento: a) basica -erggleba agronomia, bioquimica,
fisica, geociéncias, quimica e sociologia —; b)ndégicas — correspondendo a
engenharia civil, engenharia elétrica e engenmaeiednica — e areas profissionais — que
incluem administragdo, clinica médica, direito, remuia, odontologia e psicologia. O

Gréfico 10 demonstra os resultados da pesquisaltiesd (2004).
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Grafico 10: Percentual de pesquisadores entrevistad segundo o destino profissional por grande
area do conhecimento e titulo.
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Fonte: Adaptado de Velloso (2004)

Os dados da pesquisa demonstram que a maior pastelalitores estava na
universidade em todas as trés grandes areas deaomnto (basicas, tecnoldgicas e
profissionais). Esse comportamento ndo € o mesntasom do mestrado, visto que 0s
profissionais das areas tecnologicas tinham corngipal destino a empresa publica ou
privada. Entretanto, o presente estudo, ndo separaempresa — nessas duas
modalidades — bem como néo indica quantos pesquesactriaram suas proprias
organizacdes. De ambas as formas, considerand® @ssteatempos nos resultados da
pesquisa, observa-se percentuais bastante reduzéedosestres (39,2%) ou doutores
(12,2%) em empresas publicas/privadas.

1.4 Recursos financeiros para estimular a criacdao, expansao de spin-

offs

Conforme exposto na sec¢&elevanciadeste trabalho, o Brasil dispde de uma
série de programas e projetos que tratam da disiimacdo de recursos para empresas

de base tecnolOgica. Nesta sec¢dao, tais programpeagetos serdo analisados em termos
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de estagio de desenvolvimento da empresa e tiposcdesos financeiros A Figura 1
abaixo apresenta os programas e projetos em tatenestagio de desenvolvimento da

empresa de base tecnoldgica.

Programa Nacional de apoio as Incubadoras e
aos Parques Tecnolégicos (PNI)

Pré-incubacdo Incubagao Empresa Nascente
Inovar Semente Inovar Venture
. PAPPE
Capital o
PRIME JuroZero
CRIATEC

Figura 1: Programas federais de estimulo a criagd@xpansao e inducao de empresas de
base tecnoldgica

Fonte: Elaboracéo propria

O movimento de criacdo de incubadoras no Bragsildnise na década de 1980,
tendo sua expansdo ocorrido no final da décadaOdedn a criacdo pelo governo
federal do PNI (Almeida, 2004). O PNI ndo é deslindiretamente acspin-offs mas
sim ao surgimento e a consolidagdo de incubadaraspresas de base tecnoldgica.
Tal como definido nos editais até entdo lancadosambito desse programa, as
incubadoras de base tecnolégica sdo mecanismosstiaul® e apoio logistico,
gerencial e tecnoldgico a criagcdo de empresass pupmlutos, processos ou servicos sao
gerados a partir de resultados de pesquisas agdicadhos quais a tecnologia representa
alto valor agregado.

O PNI possui acbes que visam auxiliar ndo sO6 oepdamento, mas também o
aperfeicoamento e a melhoria da gestéo e goverrts;aervicos de infraestrutura do
parque tecnoldgico ou da incubadora de empresastreDsuas principais acoes,

podemos mencionatr:
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Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica e Hoo® - EVTE,
contemplando elementos de conceito, mercadolo§jitanceiro, ambiental,
juridico, de infraestrutura e de C,T&l, com o oljetde dar sustentacao a
incubadora e ao parque tecnoldgico;

Capacitacdo tanto de gerentes de incubadoras deesaspe parques
tecnoldgicos, quanto de empresarios-empreendedtweslizados nos
mesmos;

Estimulo a associacao entre as instituices deiai@tecnologia — ICT e as
empresas instaladas nos parques e nas incubadtveass da realizacdo de
pesquisas integradas, da transferéncia de tecaaogdm insercédo de mao-de-
obra qualificada — alunos de graduacédo, mestresitems - nas empresas ali
instaladas;

Financiamento de projetos de C,T&l, no parques omo centros de
pesquisas, laboratorios e projetos de P&D;

Incentivo a criacdo de uma cultura empreendedora;

As incubadoras de base tecnoldgica, por sua vereadm servicos como:

Espaco fisico para a instalacdo da empresa;

Salas de reunido, auditério, area para demonstggEi@rodutos, processos
e servicos das empresas incubadas, secretariagosedministrativos e
instalacdes laboratoriais;

Servigos especializados, bem como capacitagcadoemamento em gestao
empresarial, gestdo da inovacao tecnoldgica, coatieegzdo de produtos e
servicos no mercado doméstico e externo, contabiéd marketing,
assisténcia juridica, captacdo de recursos, costrabm financiadores,
engenharia de producao e propriedade intelectoik eutros;

Acesso a infraestrutura da universidade (labom@gd@ibibliotecas)

No inicio de 2009, o MCT, por intermédio da FINHE&)cou o Prime, cujo

recursos

objetivo é apoiar empresas nascentes na consatidbBgsua estratégia gerencial para o
desenvolvimento e a insercdo no mercado de prodaitpsocessos inovadores. O
governo federal prevé patrocinar trés rodadas dei®eo periodo entre 2009 e 2011,
contemplando cerca de 5 mil empresas e investima@mrdem de R$650 milhdes em

subvencionados. O Prime sera operaciadaliz por operadores

descentralizados, que ja disponham de capacidadprovada de atuacdo no apoio a
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empreendimentos inovadores nascentes. Até o momdeimos 17 operadores
credenciados, quais sejam:

= Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Red#8AR);

= Centro de Incubacao e Desenvolvimento Empres&Ialg);

= Centro Incubador de Empresas do Estado de Se@QIBE&];

= Centro Incubador de Empresas Tecnoldgicas (CIETEC);

= Pontificia Universidade Catélica do Rio de Jan@idC-RJ);

* Incubadora da Sociedade Mineira de Software (Ijisoft

» Fundacéo Bio Rio;

» Fundagéo Biominas;

» Fundacéo Centros de Referéncia em Tecnologias doocas (CERTI);

» Fundacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas eo&siigtnoldgicos

(COPPETEC);

» Fundacéo de Apoio da UFRGS;

» Fundacéo Instituto Nacional de TelecomunicacOeNAFEL);

» Fundacéo Instituto Polo Avancado da Saude de Ribé&lreto (FIPASE);

» Fundacédo Parque Tecnologico da Paraiba (PAQTC);

» Fundacédo Vale Paraibana de Ensino (FVE);

» Instituto Gene-Blumenau;

= Uni&o Brasileira de Educacéo e Assisténcia (UBEAIRRS);

O processo seletivo das empresas ocorrera ematsés.fNa primeira fase, o
empreendedor devera preencher uma proposta sitaphfiatravés de um formulario
eletrénico. Na segunda, os responsaveis pelo Rroseoperadores credenciados irdo
confrontar os dados enviados eletronicamente, pardicar a legitimidade dos
proponentes com base em critérios como registralurda Comercial, idade das
empresas e respeito aos prazos de inscricdo. Buesst etapa, os empreendedores
selecionados participardo de treinamento sobreopld® negocios oferecido pela
Fundacdo Dom Cabral, na modalidade de educacast@ancia, durante 20 dias, e
presencial, com 32 horas de carga horaria. Por tianterceira fase, tera inicio o

processo de contratacao e repasse da verba.

Cada empreendimento apoiado pelo Prime receber@0R$il de subvencao
econbmica para custear servicos de consultoria 6elapores. As empresas que

atingirem as metas estabelecidas em seus planosgdeios ap0s os 12 meses iniciais

24



poderdo candidatar-se a um empréstimo do ProgranosaZgkro, no valor de outros
R$120 mil.

Os Fundos Inovar Semente e Venture Capital conpjugrige com o Forum
Capital de Risco ou Venture Foruns, o Férum Brasilnovacéo, o Portal Capital de
Risco Brasil, a Rede Inovar de Prospeccdo e Dekememto de Negdcios e o
desenvolvimento de programas de capacitacao eamneimto de agentes de Capital de

Risco compdem acdes do Projeto Inovar.

O Fundo Inovar Semente surgiu em dezembro de ZD€&de 2006, quando de
seu primeiro convite publico, a Finep ja aprovouestimentos em cinco fundos:
Horizonte TI, Fundo SC, Fundo Mdutuo Investimentopgeesa Emergente Inovadora
(Performa Investimento SC-I), Fundo de InvestimemtoParticipacdo Rotatec e Fundo
Capital Semente de Recife (FCS Rec).

O primeiro fundo investido, o Horizonte TI, voltadeara empresas de
Tecnologia da Informacdo e Telecomunicacdes, fogddo em Belo Horizonte em
janeiro de 2008. Seu total de recursos é de R$ i®es, dos quais R$ 8 milhdes
foram destinados pela Finep. O objetivo desse fuadduscar empresas com
faturamento de até R$ 3 milhdes em fase de estg#farque tenham potencial de
agregar valor a seus ativos e que possam ofertoeno de 70% ao ano.

O fundo SC, com sede em Santa Catarina, foi laneaddevereiro de 2008, e
surgiu de uma parceria da FINEP com a BZPlan Adstiagdo de Recursos e a Fir
Capital Partners. O total de recursos do fundo &2 milhdes. O objetivo é atender
dez empresas nascentes de base tecnoldgica de Gatatina — com atuacdo nos
setores de Tecnologia da Informacédo, biotecnolegienotecnologia — que possuam
um faturamento de até R$ 2,4 milhdes ao ano. Ot@puinimo em cada empresa sera
de R$ 500 mil — podendo chegar a R$ 1,8 milhao.

Lancado em julho de 2008, o Fundo de InvestimentdParticipacdo Rotatec,
administrado pela empresa FIP Rotatec, destinard R#ilhdes para um grupo de
aproximadamente dez empresas nascentes inovaGads empreendimento recebera o
aporte médio de R$ 850 mil. Os investimentos est@centrados nas cidades de Santa
Rita do Sapucai e Itajuba, em Minas Gerais. Alériidap, que vai contribuir com R$
4,8 milhdes, limitados a 40% do patriménio do fundoFundacdo de Amparo a

Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig) exa @a Assisténcia e Previdéncia
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Fabio de Arauljo Motta (Casfam) também integram dafRge, que ainda inclui
investidores privados ndo-locais. A duracdo do duséra de sete anos, e 0 seu

lancamento esté previsto para o final do més dsojun

Aprovado pela diretoria da Finep em dezembro de820® Performa
Investimento SC-1 € o quarto fundo a receber resul® Inovar Semente. Sua gestédo
sera controlada pela Performa Investimento. A Feggvou participagdo maxima de
40% neste novo fundo (limitados a R$ 6 milhdesjadd para pequenas empresas de
Séao Paulo dos setores de biotecnologia, nanoteginplaplicacbes meédicas e servigos

especializados em TI.

Mais recentemente, em janeiro de 2009, a diret@i&INEP aprovou a criagcéo
do FCS Rec. As instituicbes proponentes e execusredo a FIR Capital Partners —
Gestao de Investimentos S/A e a César Participa¢da. Esse fundo realizara
investimentos em empresas nascentes do RecifdoOtetal da Finep é de até 40% do
capital comprometido do fundo, limitado a R$ 8 rddk.

Também desenvolvida em 2000, a Incubadora de Fumdear € um projeto
que visa a criacao de novos fundos de capitalsge focados em empresas nascentes e
emergentes de base tecnolégica. Criado pela Fioepta com as parcerias do
Fumin/BID, do Sebrae, Bolsa de Valores de Sdo P@dwespa), Banco do Brasil
Investimentos (BBI), Petros, Fundacéo dos Econaosidederais (Funcef) e Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasé\iPrPelo projeto, administradores
e gestores terdo oportunidade de capitalizaremoptap de fundos de investimentos
voltados para empresas de base tecnoldgica. Ar phete, espera-se disseminar as

melhores praticas de analise para selecao de fuledeoapital de risco.

Até o presente momento a Finep ja realizou setevitesn publicos para
apresentacao de propostas de capitalizacdo desuledoapital de risco com foco em
empresas nascentes e emergentes de base tecnoKwjilcamgo dessas chamadas, 79
propostas foram recebidas; 32 due diligences foreatizadas; sete fundos foram
aprovados, capitalizados e estdo em operacao (Gilbgia, Stratus VC, SPTec, Rio
Bravo Investech Il, Novarum, CRP Venture VI e Sisa¥C 1ll); e quatro outros fundos
foram aprovados e estdo em fase de captacdo (JBVGPAC, Fundotech Il e RB
Nordeste II).

26



Os Venture Foruns tratam de encontros entre enghedenes em busca de
capital de risco e investidores interessados em bpartunidades de investimentos. Até

o0 momento a Finep realizou 17 Venture Foruns.

O Forum Brasil de Inovacgéo busca atrair Instituscde Ensino Superior e/ou de
Pesquisa para a execugcdo de Projetos de Inovagé&moldgica cujos resultados
apresentem potencial de aplicagdo no mercado.f&ssa atua em trés etapas do ciclo

de inovacgéao: pré-incubacao, incubacéao e transfieréedecnologia.

O objetivo do apoio a pré-incubacéo é preparaamstormacao do projeto em
um empreendimento que possa ser incubado. Os ge@erovados recebem recursos
destinados a continuagcdo dos esforcos de P&D eeaendolvimento dos aspectos
relativos a viabilidade econémica do produto, pssoeou servico proposto — através de
consultorias e realizacdo de estudos de viabilidadeica e econémica (EVTE), por

exemplo.

Na incubacdo, os recursos aplicados sdo destinamds as fases finais de
desenvolvimento do projeto, quanto a consolidacéoethpreendimento de base
tecnoldgica, através da contratacdo de servicassessoria e consultoria empresarial
para a atualizacdo do plano de negdcios apresentagooposta e o desenvolvimento
da estratégia de comercializacdo do produto, psoces servico. Para este fim, o
projeto devera obrigatoriamente prever a conséituige uma nova empresa de base
tecnoldégica que tera entre seus cotistas pelo memoslos integrantes do grupo de

inovacao.

Por fim, na transferéncia de tecnologia, empresascgnstituidas podem
associar-se a Projetos de Inovacdo propostos pgogrde pesquisa vinculados a
instituicbes de ensino superior e/ou de pesquis#cs resultados agregardo conteudo
tecnolégico ao negocio. Os recursos nado-reembots&a@mmam-se a contrapartida
financeira obrigatoriamente oferecida pela empragaressada, possibilitando a
continuidade dos esforcos de pesquisa e desenwitin{P&D) do produto, processo
ou servico, a ampliacdo da escala de producaaemamento dos futuros usuarios da

tecnologia proposta, entre outras atividades.

Em 2001, foi realizado o processo seletivo referead 1° Forum Brasil de
Inovagdo no Setor de Petroleo e Gas Natural. Engovde 2002, foi lancado o Edital

CT-Energ/Inovacéo: Finep 01/2002, instrumento derido forum no Setor de Energia
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Elétrica. Além desse editais, a Finep realizou umroo para beneficiar setor de
Informatica. Ao todo, foram recebidas 545 proposayarios departamentos e setores
representantes de 41 Instituicdes de Ensino Supede Pesquisa, que envolveram 30
incubadoras de EBT como coexecutoras. Das 545 gi@p@nalisadas, 105 foram
aprovadas, totalizando R$ 21,6 milhdes em recundasreembolséveis oriundos dos

fundos setoriais correspondentes.

O Portal Capital de Risco Brasil € um espaco Mirpara articulacdo de
parcerias e mecanismos que implementem a formagdiedgs capazes de transformar
informacdo em conhecimentos e negocios, especigmemn surgimento e
desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica (RUDS8).

O objetivo da Rede Inovar de Prospeccdo e Desemaivo de Negdcios €
desenvolver um esforco conjunto de identificac&apeio a novas oportunidades de
investimento, de forma a aumentar o fluxo de coag@ empresas de tecnologia com
potencial para futura captacdo de capital de ria@m disso, apoia o desenvolvimento
de planos de negdcios e presta servicos de conawdtempresas de base tecnoldgica e

gestores de fundos.

A rede é uma acdo cooperada entre os parceirosa@rl - Finep, Sebrae,
Anprotec, Sociedade Softex, CNPq e IEL - em niagdional. Ela atua por meio de
agentes regionais de desenvolvimento, que inclieemcabadoras de empresas de base
tecnoldgica, Sebrae regionais, Nucleos Softex, éladuais, fundacdes de amparo a
pesquisa e fundacbes universitarias. Em nivel estad rede também €é apoiada pelas
FederacOes de Industrias e pelas Redes de Teanokigi entdo, foram elaborados os
planos de negocios de 16 Nucleos e de 35 agertgar/ncom vistas a definicdo de

metas, estratégias e acdes para o desempenhosdariuzicoes.

O Programa de Capacitacdo e Treinamento de AgeteSapital de Risco
possui duas vertentes. A primeira tem como puldigo-os agentes Inovar e 0s cursos
tém como objetivo prepara-los para atuar na prgigee na avaliacdo de empresas
nascentes e emergentes de base tecnologica. Adsegendireciona aos gestores de
fundos de capital de risco e tem como objetivo lifaci o entendimento desses

profissionais sobre os negécios de tecnologia.

Cabe ressaltar também, a instituicdo do programa cdpital-semente

denominado Criatec pelo BNDES. Seu intuito é garaaporte financeiro e gerencial
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apropriado as micro e pequenas empresas inovadorasstagio nascente. O total de
recursos previsto € de oitenta milhdes de reais,upo periodo de investimento de
quatro anos e outros seis anos para desinvesper&se que 0 programa permita a
capitalizacdo de até 60 micro e pequenas empmedasdoras, com investimento médio
de R$ 1,5 milhdes.

Os recursos financeiros providos pelos progran@asjetos supracitados podem
ser reembolsaveis, ndo-reembolsaveis e de cagiteabcb. Os reembolsaveis, como o
proprio nome indica, sdo recursos que serdo rem\pdsteriormente pela instituicao
fomentadora, como se fosse um empréstimo. Algungramas da FINEP que aportam
tais recursos, praticam juro zero — Programa Jero Z, ou até mesmo negativo em
termos reais — Inova Brasil. Os n&o-reembolsaveiBipceendem recursos que
retornardo a instituicdo fomentadora na forma ghtalafinanceiro direto. O capital de
risco é um recurso proveniente de fundos de capétaisco ou investidores-anjo para
empresas em troca da aquisicdo de papéis ou categrarte da empresa. A Figura 2

abaixo demonstra os programas e projetos goverriamor tipo de recurso.

— Y
() (—

« PRIME * CRIATEC
Subvencao
e * PRIME «Inovar Semente
Juro Zero
*Inovar Capital de
Risco

Recursos néo- Recursos Capital de risco
reembolsaveis reembolsaveis

Figura 2: Programas e projetos governamentais segdp o tipo de recurso

Fonte: Elaboragéo propria

Assim como nas chamadas do Programa Subvencéo remands editais do
Inovar Semente e Inovar Capital de risco demonstpaeno foco prioritario sao as areas
definidas na PITCE e reafirmadas no Plano de AG83-2010 do MCT.
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CAPITULO 2 A POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA E DE COMERCIO
EXTERIOR E INSTRUMENTOS ASSOCIADOS

O presente capitulo ndo so6 discorre sobre a olitiasileira recente em termos
de industria, comércio exterior e tecnologia. Intchmbém uma breve descricdo da
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Erte (PITCE), do Plano de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) e do Plano de A@a®7-2010: Ciéncia &
Tecnologia para o desenvolvimento. S&o apresentspEstos como objetivo, prazo de

vigéncia e instrumentos associados para cada ussagipoliticas.

2.1 Politica Industrial, Tecnolédgica e de Comércio Exterior (PITCE)

A politica industrial chamada de Politica Industrizecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE) foi concebida durante o ano de3®@0lancada em 31 de marco de
2004. Segundo o MDIC, seu objetivo era:

aumento da eficiéncia econdmica e do desenvolvimerdifusdo de
tecnologias com maior potencial de inducéo do rdeedtividade e de
competicdo no comércio internacional. Ela estacada no aumento
da eficiéncia da estrutura produtiva, aumento dpacidade de
inovacdo das empresas brasileiras e expansao paigaedes (MDIC,
2003Db).

A PITCE consistia em um plano de acdo do governieré¢ coordenado e
operacionalizado por grupos de trabalho de naturdeaministerial e que possuia as
seguintes linhas-mestras de ac¢do: modernizacdmldgira, inovacdo tecnoldgica,
insercdo externa, opcdes estratégicas, atividadeadoras de futuro, fortalecimento
das micro e pequenas empresas, criacao de um denfagaravel ao desenvolvimento
industrial e o fortalecimento do sistema nacioralimbvagdo. Para cada uma dessas
linhas de acdo, o governo propds uma série de amedabtabeleceu metas e criou
grupos de trabalho. A figura 1 apresenta o mapesitual da PITCE.

30



[Polith:a Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (FITCE)]

[modernlzag&o tecnolégica

foi langada pelo
[ insercdo externa
Consiste em um

)
( el
)
)

Suas linhas de agao mduem

Governo Federal ] i
Plano de Agdo
[Atwldades portadoras de futuro]
e |
/ Corrdenado e operacionalizado por

N

3‘-\

(l’orta!eclmento da micro e pequenas empresas)

L 31 de Marco de 2004 J [Grupo de natureza intermlnisterial]

ambiente favoravel ao desenvolvimento Industrlal]

[ Fortalecimento do Sistema Nacional Inovacdo ]

Figura 3— Mapa Conceitual da PITCE
Fonte: Elaboragéo propria
As medidas que compunham a linha da modernizacdostimal foram o
Programa de Modernizacdo do Parque Industrial Mati®lodermaq), a modernizacao
da junta comercial para acelerar o processo ddusbex fechamento de empresas, a
modernizacdo da politica aduaneira e a reducaongosto de importacdo de bens de

capital sem similares no Brasil.

As medidas que visavam ao estimulo inovacdo tegmadincluiam dois
programas, 165 projetos de substituicdo de imp@otagm decreto e a implantacéo de
dois laboratorios. O decreto n.° 4.928 estabel@reentivos a inovacao tecnoldgica,
pois possibilitou que as empresas deduzissem gfeita de calculo do lucro liquido, as
despesas operacionais relativas a pesquisa tecwwléglesenvolvimento de inovagéo
tecnolégica de produtos (pesquisa basica, aplicdelsenvolvimento), bem como de
tecnologia industrial basica (metrologia, certifi@a). O decreto ainda estabelece que a
pessoa juridica podera, ainda, abater em dobréspérilios de cada projeto que venha

a ser transformado em depdésito de patente.

Esse decreto foi revogado pelo decreto n.° 5.7687 de junho de 2006, que
passou a regulamentar os incentivos fiscais asgdaties de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica, princigali® de que tratam os artigos 17 a
26 da Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Coube ao Inmetro executar dois programas - Progrédaaional de
Revigoramento da Rede Brasileira de Metrologia Brograma de Certificacdo de
Produtos — e implantar os laboratérios de metralggimica e de materiais. O governo
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ainda estabeleceu um grupo de trabalho conjunt®l@® e do MDIC para implantar
165 projetos visando a substituicdo competitivairdportacdes. Esse conjunto de

projetos constituiu a Rede Brasil de Tecnologia.

As medidas de estimulo a insercdo externa ou artgdo incluiam a
implantagdo de 38 unidades de negocio no extetravés do Banco do Brasil, a
criagdo de cinco centros de distribuicdo e logistio exterior para apoiar micro e
pequenas empresas, a criacdo dos programas Bxasiit&dor e Imagem e Marca do
Brasil no Exterior, bem como a nova regra da Cbuitéo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

Em termos de opc¢des estratégicas, quatro setawes fssim classificados pelo
governo. Os dois primeiros estdo ligados a tecmolagq informacdo: software e
semicondutores. Um marco legal criado para apsea diretriz foi a Lei n.° 11.077, de
30 de dezembro de 2004, conhecida como Lei danhdftica, que dispde sobre a
capacitacao e a competitividade do setor de infocené automacao.

O foco dessa lei é garantir a competitividade dopmexo eletrénico que inclui
ndo sé os setores da informatica, automacao, teletocacdes, audio e video, mas
também componentes e equipamentos médico-hospgaandustriais. Para isso, a lei
estabelece beneficios para empresas que produzeputamlores, telefones celulares,
equipamentos de telecomunicacdes e outras meraadodmo reducdo no pagamento
do Imposto sobre Produtos industrializados (IPI).

Em marco de 2004, o BNDES langou o novo programa palesenvolvimento
da industria nacional dsoftwaree servicos correlatos (PROSOFT). Seu objetivo &
contribuir para o desenvolvimento da industria ora&i de software e servicos
correlatos. Para isso, estabeleceu trés subprogme@nanciamento:

1. PROSOFT-Empresa: Financiamento aos planos de msgduiodernizacdo e

qualificacdo das empresassidtwaree servigos de T,

2. PROSOFT-Comercializacdo: FINAME do software financia a
comercializacado/venda de produtos e produtos cuzhoios;

3. PROSOFT-Exportacdo: Financiamento as exportacoesodalidade pré e pos-
embarque.

Adicionalmente, o governo federal também indicoeeessidade de um projeto

de lei para tratar da propriedade intelectual gadeafia de circuitos integrados. Outras

® FINAME significa financiamento de maquinas e equigntos
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acoes incluiam: implantacdo do Laboratério Naciatel Tecnologia Industrial para
desenvolver pesquisas em micro e nanotecnologiaadps a negoécios e do Centro
Gaucho de Prototipagem (CEITEC) para a prototipaderhips; dois programas: um
direcionado a formacédo de recursos humanos e eigemdo ao fortalecimento da
industria de microeletrdnica. Especificamente mesator desoftwareo governo federal
também incluiu como acfes da PITCE programas piadar suas certificacdo e a
exportacao.

O terceiro setor diz respeito aos farmacos e medingos, com medidas focadas
nas pesquisas com radiofarmacos, vacinas e imudglios. No ambito legal de
estimulos a esse setor, cabe destacar a lei 1¥72,0de 2 de dezembro de 2004, que
criou a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Bimiegia (Hemobras). Vinculada o
Ministério da Saude, tal empresa fica responsasial producédo de hemoderivados de
sangue como fator VIII e fator IX (para pacienteembfilicos), complexo
protrombinico (destinado ao controle de doencasvegrado figado), além de
imunoglobulina (usada em pessoas com deficiénaimahdgica) e albumina - proteina
presente no sangue. A sede da estatal € em Brasdli@ 0 momento esta prevista a
construgdo de uma unidade de produgéo no EstaBlerdambuco.

O BNDES também possui o Programa de apoio ao delstmento da cadeia
produtiva farmacéutica (PROFARMA). Esse possui @itichas de financiamento a
industria farmacéutica: producédo, exportacdo, ig@va reestruturacdo e produtores
publicos. O prazo previsto para vigéncia desserprog é até 31 de julho de 2012.

O quarto setor € o mercado de bens de capital. 3amsetor cabe salientar a
politica de desoneracdo do IPI implementada arpdwotiDecreto n°® 5.468, de 15 de
junho de 2005, que reduz a zero as aliquotas dpdf bens de capital0O BNDES
também teve como meta a criagdo de uma linha dediamento para bens de capital
por encomenda, servicos de engenharain contractore turn key Até agora, ndo
havia nenhum tipo de financiamento para compraede de capital sob encomenda.

Em 2005, o BNDES criou Programa FAT INFRA-ESTRUTURS&ubdividido
em duas linhas de crédito, o programa destina sesupara (i) infraestrutura
econdmica, fomentando os setores de energia, telegoacbes, saneamento,
transporte urbano e logistica e para (ii) insumasdos, contemplando as industrias de

base, quimica e de papel e celulose, além de leecepital sob encomenda. Em 2007, o

® O decreto n° 5.468 foi revogado pelo decreto 00&
" Resoluc&o n° 438 do CODEFAT de 02/06/2005
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total de recursos alocado nesse programa foi d&48$milhdes, sendo que R$ 626
milhdes destinados ao financiamento da linha isfrawra econémica e R$ 320
milhdes aos insumos basicos e bens de capitalrsamenda.

A PITCE também conteve uma série de medidas péaraudagr trés atividades
consideradas portadoras de futuro: biotecnologaaptecnologia e biomassa/energias
renovaveis. No caso da biotecnologia, a iniciatwsou a trabalhar com projetos
vinculados a quatro grandes temas: parques tecoofdgom foco em biotecnologia;
centros de referéncia em pesquisa, desenvolvingeemovacao; P&D em biotecnologia
na Amazonia, e fundos de financiamento.

No que tange aos marcos legais relacionados ahaltayia, pode-se mencionar
a regulamentacao da Lei de Biosseguranca (Lei 10%M05), em 23 de novembro de
2005, que estabelece normas de seguranca e meocardsenfiscalizacdo para todas as
atividades relacionadas aos Organismos Geneticeamévibdificados (OGM),
reestrutura a Comisséo Técnica Nacional de Biosaega (CTNBIo) e cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca (CNBS), além de permgsquisas com células-tronco
embrionarias. Apenas em maio de 2008 que essavileaprovada pelo Supremo
Tribunal Federal.

O apoio a nanotecnologia constituiu-se através dmgrBma Nacional de
Nanotecnologia. Através desse programa, o govesder&l anunciou a contratacao,
para 2005 e o primeiro semestre de 2006, de R$ilhbes em programas e projetos
nas areas de nanotecnologia e nanobiotecnologa pBucipal acdo foi o aporte de
recursos para quatro redes de pesquisa sobre esse & Rede Nacional de
Nanobiotecnologia (Nanobiotec) — coordenada peladisidade Federal de Campinas
(Unicamp) —; a Rede Nacional de Pesquisa em Mad¥i@noestruturados (Nonoest) —
coordenada pela Universidade Federal do Rio Graldé&ul (UFRGS) —; a Rede
Cooperativa para Pesquisa em Nanodispositivos ®Sedidores e Materiais
Nanoestruturados (Nanosemimat) — coordenada pelaretditade Federal de
Pernambuco (UFPE) — e a Rede de NanotecnologiacMalee de Interfaces (Renami)
— também coordenada pela UFPE.

No campo da biomassa e das energias renovaveiamahstague o Programa
Nacional de Produgcédo e Uso do Biodiesel (PNPB) &rograma Brasileiro do
Bioetanol. O PNPB teve como principal marco legatiacdo da lei n°. 11.097, de 13
de janeiro de 2005, que dispbe sobre a introdugébiatliesel na matriz energética

brasileira. Essa lei, permitiu a mistura de 2% idelibsel no diesel e estipulou prazo de
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trés anos para sua obrigatoriedade. Em 2013, nds apos a promulgacado da lei, esse
percentual sera de 5%.

O Programa Brasileiro do Bioetanol busca: a) prd@onogo uso do alcool no
pais, via veiculos bi ou multicombustiveis e witido do alcool como insumo na
producdo do biodiesel; b) internacionalizagdo dw de &lcool mediante a viabilizacédo
de exportacdo desse combustivel; c) exportacdoqdgpanentos e&now-how para

construcdo de usinas a alcool.

Adicionalmente, a PITCE estabelecia medidas denaekiias MPE, a criacdo de
um ambiente favoravel ao desenvolvimento industialo fortalecimento do sistema
nacional de inovacdo. O Programa de Extensdo Imalugixportadora (PEIEX), o
Programa de Inovacdo Tecnologica em Arranjos Pnomiitlocais, o Programa de
Promocdo Comercial no Mercado Interno e Certifioad& consorcio e Bonus de
metrologia foram algumas medidas de apoio a MPEeiAComplementar n°. 123, de
14 de dezembro de 2006, estabelece normas gdedisa®g ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresapresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distritor&leel@los Municipios. Cabe destacar

que o capitulo X da referida lei trata exclusivataeto estimulo a inovacgéao.

As criacdes do Conselho Nacional de Desenvolvimerdastrial e da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) &on as principais medidas de
incentivo a criacdo de um ambiente favoravel aocemleslvimento industrial. O
Conselho teve como meta orientar as estratégidesinvolvimento e elaborar planos e
subsidios para a PITCE. A ABDI concentrou as ex@esiglas acles prioritarias da
PITCE.

A principal medida estabelecida para o fortalecimaio sistema nacional de
inovacado foi a criagcdo da Lei da Inovacédo. Ela ttuig-se em um marco legal por
abordar explicitamente a questdo da interatividadege os diversos atores que
compdem o sistema nacional de inovacéo: universidatstitutos de pesquisa e

empresas.

Regulamentada em 11 de outubro de 2005, a leiaa@do é constituida em
torno de trés eixos. O primeiro trata da criagdomeambiente propicio a realizagéo de
parcerias entre as universidades, institutos tégitms e empresas; o segundo versa
sobre o estimulo a participacdo de institutos éacia e tecnologia no processo de
inovacao, e o terceiro eixo aborda o incentivoo&@gao na empresa.
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Além disso, a lei estabelece os dispositivos legaia a incubagdo de empresas
no espago publico e a possibilidade de compartiémaon de infraestrutura,
equipamentos e recursos humanos, publicos e pseyapgara o desenvolvimento
tecnoldgico e a geracao de produtos e processwadares. Ela também inclui regras
claras para a participacdo do pesquisador pubtisgrocessos de inovacéao tecnologica

desenvolvidos no setor produtivo.

Outro marco legal foi a Lei n.° 11.196 que estatele Regime especial de
tributacdo para a plataforma de exportacdo decseruwie tecnologia da informacgéo
(REPES) e o Regime especial de aquisicdo de bensad#al para empresas
exportadoras e para estaleiros navais brasileRECAP), bem como traz consigo
incentivos a inovacédo, além de outros estabele¢orei&m seu artigo 17, capitulo I,
h& cinco incisos que tratam diretamente dos ingesita inovacdo. O primeiro inciso
refere-se a permissdo dada as empresas de dewhrairefeito de totalizagdo do lucro
liquido, o valor correspondente a soma dos dispéndealizados no periodo de
apuracdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimdetoinovacdo tecnoldgica

classificaveis como:

i) despesas operacionais pela legislagdao do Immmice a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) ou;

i) como pagamento na forma de dispéndios com pesqtecnolégica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica contratadlesPais com universidade,
instituicdo de pesquisa ou inventor independentguédrata o inciso IX do art. 2° da lei
da inovacdo, desde que a pessoa juridica que efaudispéndio fique com a
responsabilidade, o risco empresarial, a gestaocatwole da utilizacdo dos resultados

dos dispéndios.

O inciso segundo trata da reducéo de 50% do impwdice IPI incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentesy lbomo o0s acessorios
sobressalentes e ferramentas que acompanhem essesibstinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnologico. O terceiro incisodrafa concessdo as empresas do
direito de depreciacdo integral no proprio ano regfee a aquisicdo, de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novosnddss a utilizacdo nas atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovaeg&ooldgica, para efeito de
apuracdo do IRPJ. O quarto inciso aborda o benefiaiamortizacdo acelerada dos
dispéndios relativos a aquisicdo de bens intargjivenculados exclusivamente as
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atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvonel® inovacdo tecnoldgica,
classificaveis no ativo diferido do beneficiariara efeito de apuracéo do IRPJ.

O quinto inciso é acerca dos percentuais de créftitonposto sobre a renda
retido na fonte incidente sobre os valores pagwsetidos ou creditados a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior, a titulorolgalties de assisténcia técnica ou
cientifica e de servigos especializados, previgos contratos de transferéncia de
tecnologia averbados ou registrados nos termosda®l9.279, de 14 de maio de 1996.

O percentual definido é relativo aos periodos demamento da apuracao, sendo que:

a) 20% relativos aos periodos de apuracdo encereafartir de 1° de janeiro de
2006 até 31 de dezembro de 2008;

b) 10% relativos aos periodos de apuracédo enceragartir de 1° de janeiro de
2009 até 31 de dezembro de 2013.

Para estimular as empresas a registrarem suas snaa@ntes e cultivares
(novas variedades vegetais), o sexto inciso dessahcede reducdo zero da aliquota
do imposto de renda retido na fonte nas remesstasadhs para o exterior destinadas ao

registro e manutencao de marcas, patentes e caliva
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2.2 Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) faaugurada em 12 de maio
de 2008 pelo governo federal. No discurso de laegéonda politica, o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva mencionou que as principagpiracdes para essa politica foram
nao s6 o Plano de Metas dos anos 50 e 60, masramiségundo Plano Nacional de
Desenvolvimento dos anos 70. Para ele, todos gdaess reconhecem as empresas
como principal motor do desenvolvimento, emborantervencionismo tenha sido
bastante superior durante as décadas de 50, 6(B&RABIL, 2008).

Mesmo que hoje esse potencial de investimento pde las estatais e com
forte apelo governamental seja limitado em funcae drivatizagcbes realizadas na
altima década, o governo aposta no papel de grardpsesas como a PETROBRAS.
O governo também acredita numa maior cooperacaoocsetor privado. Sobretudo, o
objetivo central dessa politica é dar sustentaukdao atual ciclo de expanséao.

Com isso, a partir do segundo trimestre até irdgi008, o governo reuniu-se
com empresarios para estabelecer os desafiospl@fiszn, a saber:

- ampliar a capacidade de oferta;

- preservar a robustez do balanco de pagamento;

- elevar a capacidade de inovacéao, e;

- fortalecer micro e pequenas empresas.

Apos tal definicdo, foram criadas macrometas coaa@de realizacdo até 2010.
A primeira delas trata do aumento da taxa de immestto, calculada dividindo-se o
total de investimento pelo produto interno brutep&a-se que a taxa de investimento
seja 21%, contra os 17,6% registrados em 2007 vear@presentaria um crescimento
médio anual de cerca de 11,3%.

A segunda macrometa é a ampliagdo da participaggi@xportacdes brasileiras
no comércio mundial, que somaram aproximadameng 168 milhdes em 2007, o que
representou 1,18% do total exportado no mundo. Aromaeta estipulada para 2010 é
que esse percentual alcance 1,25% da soma totattada ou US$ 208 milhdes.

A elevacgédo do dispéndio privado em P&D ¢€ a teraemarometa, que, em 2005,
totalizou 0,51% do PIB. A meta é alcancar 0,65%Pti® em 2010 e alinha-se com a
meta apresentada anteriormente, quando foi trataddano de Acdo 2007-2010:

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimen
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Por fim, a quarta macrometa diz respeito a ampiagé 2010, em 10% o total
MPE exportadoras. Com isso, o Brasil ter4 12.97 EMportadoras em 2010, frente a
11.792 em 2006.

Quatro categorias de instrumentos sdo utilizadasan@olitica para criar as
condicOes favoraveis a efetivacdo de suas metpamieira categoria corresponde tanto
ao crédito e financiamento quanto a reducdo daacdriputaria para novos
investimentos. O governo devera ndao sé ampliaregsirsos para investimento —
pretende disponibilizar 210 bilhdes de reais panmadéstria entre 2008 e 2010 —, mas
também reduzir cspread nas operacbes de financiamento do BNDES — o spread
praticado no Programa de Apoio ao Desenvolvimento @adeia Produtiva
Farmacéutica (PROFARMA) passara de 1,5% para 0,9%.

As acbes do governo para reduzir o custo tributiagnovas inversées incluem:
i) a prorrogacao da depreciacdo acelerada parasrinvestimentos, que expiraria em
dezembro de 2008, e que agora vigorard até o d@a&010 e ii) a reducédo, para 12
meses, do prazo de recuperacdo dos créditos adosule PIS-PASEP e Cofins na
compra de maquinas e equipamentos, o que benéficiaonjunto do setor produtivo
domeéstico.

A segunda categoria trata da utilizacdo do poderodgpra governamental, ndo
s6 das da administracdo direta, mas também de sagprestatais como a
PETROBRAS. Na terceira categoria, o governo fedametende atuar via instrumentos
de regulacdo: técnica, sanitaria, econbmica e cmmmma. A quarta categoria
corresponde ao apoio técnico — seja por meio ddicagdo e metrologia, promog¢ao
comercial, gestdo da propriedade intelectual, dtu@o empresarial e de recursos
humanos, coordenacao intragovernamental e artéwnlegm o setor privado. Contudo,
essas trés ultimas categorias ainda nao foramhdeltzd em termos da sistematica a ser
utilizada em sua implementacéo, recursos envohedesgmentos priorizados.

Os programas da PDP foram divididos em destaquegégscos e estruturantes
para sistemas produtivos. O Programa Destaquest&ggttos contém cinco dimensdes:
ampliacdo das exportacbes; fortalecimento das mieropequenas empresas;
regionalizacédo; integracdo produtiva com a Américitina e Africa; producdo
sustentavel.

Entre as medidas previstas por essa politica coobjetivo de ampliar a
exportacdo incluem-se o encaminhamento, ao Comgré&zcional, de Medida

Provisoria que regulamenta as Zonas de ProcessangenttExportacbes (ZPE), a
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ampliacdo do financiamento do BNDES as exportaddsssetores intensivos em mao-
de-obra, por meio do Novo Revitaliza, e o aperfmigento dos Programas de
Financiamento as Exportacdes (PROEX)

O governo pretende ampliar a dotacdo do PROEX p@&adilhdo de reais —
atualmente sdo 500 milhdes de reais; elevacaoldranilndes de reais do limite de
faturamento das empresas habilitadas a captarsescuto programa; ampliagdo do
drawback verde-amarélocom a suspensdo do pagamento de PIS/COFINS ngr&om
de insumos para produzir bens que serdo exportaedscdo a zero do Imposto de
Renda incidente em pagamentos de despesas de @mmiomercial associados a
exportacao de servi¢os, no exterior. Outra inicégaé a extensdo do Fundo de Garantia
a Exportacédo (FGE) para micro, pequenas e médipsesas com exportacdo anual de
atée um milhdo de reais e a ampliacdo do limite aézlddacdo Simplificada de
Exportacéo (DSE) de 20 mil para 50 mil dolares.

Para fortalecer a insercdo doméstica e internacideamicro e pequenas
empresas, 0 governo pretende lancar um programeciisp com metas e acdes
articuladas. Esse programa possuira, entre as @uraspais iniciativas, ndo sé a
regulamentacdo da Lei Geral das MPE, mas tambéontaleicimento e o fomento de
atividades coletivas e inovativas.

O programa de regionalizag&o tem por objetivo gargne as acdes no ambito
da PDP beneficiem as regides menos desenvolvidBsido Segundo o governo, o foco
desse programa € a promocdo de atividades produtiea entorno de projetos
industriais e de infraestrutura. Uma de suas métammpliar a participacdo dos
financiamentos do BNDES a Regido Nordeste até 2Pafa isso, o BNDES criard um
Fundo de Investimento em Participacbes para cegaitélo de empresas da Regido
Nordeste no valor de R$ 300 milhdes, financiaddespBanco do Brasil e 0 Banco do
Nordeste.

O objetivo do Programa Integracdo com a Américanbaé¢ elevar o comércio
brasileiro com essa regido, por meio de articulaiz@ocadeias produtivas. O governo
considera que a integracdo das infra-estruturassticgs e energéticas € uma

oportunidade para a regido. A mesma intencdo vala  continente africano,

8 Existem dois tipos de PROEX: PROEX EqualizacARE®PX Financiamento.

° O drawbackverde-amarelo odrawbackinterno é um regime especial instituido pelo ar§. da Lei
8.402/92, que permite compra, no mercado intermo,nttérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem, de fabricacdo nacional, sospensdo do IPIl, quando destinados a
industrializacdo de produtos a serem exportados.
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incluindo a integracdo de cadeias produtivas, cerdesvimento de fornecedores
africanos e a cooperacao técnica para capacitaresénfps e trabalhadores da Africa
através das instituicdes e programas brasileiros.

O programa de producéo sustentavel indica que ergovbrasileiro pretende
utilizar politicas que estimulem o desenvolvimeimigustrial articulado com a reducéo
de impactos ambientais e com a adoc¢ao de tecnsliigipas.

Os programas estruturantes para sistemas produtvasy divididos em trés
categorias: mobilizador em areas estratégicasglémer a competitividade e expandir e
consolidar liderancas. Os programas mobilizadoresaeeas estratégicas incluem as
tecnologias de informacédo e comunicagdo, a nanultegga, a biotecnologia, e 0s
seguintes complexos industriais: Defesa, Energielédn e Saude. Para esse conjunto
de setores os principais desafios seriam cientiicnoldgicos e a disponibilizacao de
recursos para a inovacao.

O complexo automotivo, a industria de bens de ahg#gob encomenda e
seriados), a industria naval e de cabotagem, astniditéxtil e de confeccbes, o
complexo de couro, calcados e artefatos, o setohigiene pessoal, perfumaria e
cosmeéticos, o setor de madeira e moéveis, plasticosmplexo produtivo do biodesel, a
agroindustria, a construgdo civil e o complexo ervigos sdo os sistemas produtivos
enquadrados na categoria dos programas para tatadecompetitividade. O governo
pretende ampliar a capacidade competitiva desseseseatravés de incentivos fiscal-
financeiro, regulacéo, utilizando o poder de congmeernamental e através de apoio
técnico.

Os programas para expandir a lideranca concentisforges no complexo
produtivo do bioetanol, o complexo industrial dotrgkeo, gas e petroquimica, o
complexo aeronautico e os complexos produtivoxaiamodities como mineracéo,
siderurgia, celulose e carnes. O principal objetdesse programa é reforcar a
competitividade do Pais pela consolidacdo e reg@ale novos investimentos, com
énfase na inovacado e na internacionalizacdo dasesagque pertencem aos setores
mencionados anteriormente.

O total de investimento previsto para PDP € de i#fiids de reais entre 2008 e
2010. O BNDES sera o maior financiador do plano @df bilhées de reais, enquanto
0 restante do recurso serd disponibilizado pelgrproa de apoio a capacitacao
tecnoldgica da industria (PACTI) do MCT.
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As medidas fiscais da politica incluem reducaoriteitos, equalizacédo de taxas
de juros e simplificacdo de operagbes. Entre etdd a reativacdo do Programa
Revitaliza, para setores intensivos em mao-de-@ora, equalizacdo das taxas de juros
(7% ao ano), bénus de adimpléncia de 20% e aundentiotacéo do programa para R$
9 bilhdes por ano (até 2010). Entre as medidasrqagram a PDP estdo a reducéo do
prazo de apropriacdo de créditos de PIS e Cofinsadi®s da aquisicdo de bens de
capital de 24 para 12 meses (desoneracdo de aR$ @ bilhdes entre 2008 e 2009); a
eliminacdo da incidéncia do IOF de 0,38% nas opesage crédito do BNDES,
Finame, e Finep e prorrogacao da depreciacdo adalem 50% do prazo.

A coordenacdo do PDP sera realizada pelo MDIC corapoio de uma
Secretaria-Executiva, formada pela ABDI, BNDES aistério da Fazenda (MF), e de
um Conselho Gestor, presidido pelo MDIC e formadorgpresentantes da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, do Ministério do Réemento, Orcamento e Gestao
(MPOG), MF e MCT. Relatérios bimestrais serdo entes pelo comité executivo de
cada programa a coordenacéo geral, que prestai@scarcada seis meses, ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), @g&olegiado vinculado a
Presidéncia da Republica e que tem a participagioefdresentantes de entidades
sindicais e empresariais. A figura 4 a seguir agrisum mapa conceitual da PDP.
em (12 de maio ce 2008}

[Elevar o gasto privado com P&D para 0,65% do PIB ou R$ 18,2 bilhBes)

foi langada pelo ———| Governo Federal
(Poll’tica de Desenvolvido Produtivo (PDP)J = s ver i

possui ——p»| Metas para 2010 que sa'o/
\b Ampliar o investimento fixo para 21% do PIB ou R$ 620 bilhées]
Implementagdo por meio de

(Aumentar o nimero de MPEs exportadoras em 10% (ano base 2006))

(Ampllar as exportagoes brasileiras a 1,5% da exportacdo mundial ou US$ 208,8 bllhﬁes]

(Programas com instrumentos, recursos e responsabilidades deﬁnldas]

” . o /y(focadas em fatores geradores de externalidades positivas para o conjunto da atividade produtiva J
(s i) s

séo eles [Mobilizadores em éreas estratéglcasJ

(Programas estruturantes em Sistemas Produtivos)

\ //vv Fortalecer a competitividade

separados em trés tipos

Destaques estratégicos

inclui os temas

O\ \, =
Exportacdes Regionalizagédo

(Consohdar e expandir a lideranca ]

Producdo Sustentével "
Integrag&o com a Africa

[Integragéo Produtiva da América Latina e Caribe, com foco no Mercosul)

Figura 4: Mapa Conceitual da Politica de Desenvolmiento Produtivo

Fonte: Elaboracéo propria
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2.3 Plano de A¢ao 2007-2010: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

O Plano de Acdo 2007-2010: Ciéncia, Tecnologia @vdpao foi lancado
Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Seérgeséhde em 20 de novembro de
2007. Esse plano possui 21 linhas de acdo diglasuiem quatro prioridades
estratégica, a saber:

- expandir, integrar, modernizar e consolidar deaig Nacional de Ciéncia e

Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), atuando em artiddagcom 0S governos

estaduais para ampliar a base cientifica e teciwaldgcional;

- atuar, de maneira decisiva para acelerar o dekeémento de um ambiente

favoradvel a inovacdo nas empresas, fortalecendo ohticRB Industrial,

Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE);

- Pesquisa e fortalecer as atividades de pesqumssva@cao em areas estratégicas

para a soberania do Pais, em especial energigspamal, seguranca publica,

defesa nacional e Amazonia; e

- promover a popularizacédo e o ensino de ciénaiasiversalizacdo do acesso

aos bens gerados pela ciéncia, e a difusdo deldgam para a melhoria das

condi¢bes de vida da populagéo.

A prioridade estratégica “Expanséo, integragcdo,entdacao e consolidacdo do
SNTCI” possui trés linhas de acdo. A primeira trdéaconsolidagcéo institucional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l). Nessa lintlastacam-se: aprovacdo e
implementagcdo da Lei n° 11.540, de 12 de noverder@007, que regulamenta o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e béagico (FNDCT); revitalizacéo
e a dinamizacdo do Conselho Nacional de C&T (CCOma instancia de
assessoramento superior do governo federal e pagstraturacdo de um sistema
articulado com o setor empresarial; aperfeicoameéosoinstrumentos de gestao e apoio
financeiro, intensificando as parcerias de estalosunicipios com a ampliacdo das
acOes conjuntas para alavancagem de seus sisten@érttia, Tecnologia & Inovacéo
(CT&l) e promocédo de sua integracdo no Sistema dwati e revitalizacdo e
consolidagdo da cooperagdo internacional com énfasedreas estratégicas para o
desenvolvimento do pais.

A segunda linha de acdo versa sobre a formacadificagiio e fixacdo de
recursos humanos para CT&I. As metas para 201€sém disponibilizar 95 mil bolsas

do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienticdecnolégico (CNPQq) por ano
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quanto formar 16 mil doutores e 45 mil mestres,faome diretriz estabelecida no

Plano Nacional de Pés-Graduagdo 2005-2010 (PNPGhsttumento utilizado para

alcancar essas metas inclui a concessao de bols2Nq, cedidas em articulagdo com
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal dd Siygerior (CAPES) e as

fundacdes de apoio a pesquisa (FAP) estaduais.

A terceira linha de agdo aborda ndo s6 o apoidraestrutura das ICT e de
Institutos de Pesquisa tecnoldgica (IPT), mas tambdomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Na diretriz de apoio a infra-estrutdas ICT e dos IPT, os instrumentos
utilizados sdo os editais Programa de Modernizagdolnfra-Estrutura das ICT
(Proinfra) e o Programa Nacional de Qualificac@daglernizacédo dos IPT (Modernit).
A meta governamental € ampliar o investimento efra@strutura de pesquisa de R$
150 milhdes para R$ 300 milhdes em 2010 e empre§aBO milhées por ano na
modernizacdo dos IPT. Com isso, espera-se duplbcarimero de instituicoes
contempladas pelos referidos programas.

No caso do fomento a pesquisa cientifica e tecrmdp@ estratégia é a sua
consolidac&o por meio do incentivo a projetos iitdigis e coletivos, incluindo as redes
formadas por universidades, centros de pesquisetiutos tecnoldgicos. Para isso,
seria necessario aperfeicoar os mecanismos e rnmsttos de fomento ao
desenvolvimento da CT&I, por meio da ampliacdo @orge de recursos tanto aos
programas atuais como a criacdo de novos prograoi@glios para o atendimento da
crescente demanda por pesquisa e desenvolvimenthvdasas areas do conhecimento.

A proposta € utilizar instrumentos do CNPq — Edialversal, Institutos do
Milénio, Programa de Apoio a Nucleos de ExceléfeRONEX), Programa Primeiros
Projetos, Editais dos Fundos Setoriais — e da FINEHREditais para projetos
institucionais de infraestrutura e de pesquisa deater transversal e setoriais e
encomendas de projetos em areas prioritarias. & det recursos do CNPq previsto
para o periodo 2007-2010 soma o montante aproxintedalois bilhBes de reais,
enquanto que a FINEP disponibilizaria, para o0 megenido, cinco bilhdes de reais.

A linha de acdo contempla também a expansdo a Radenal de Ensino e
Pesquisa (RNP), para interligar, em alta velocidadeentidades do Sistema Nacional

de Educacgdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Adatinente o MCT pretende
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consolidar as unidades de pesqtfissstimulando-as se associarem com as unidades
estaduais, ou municipais, para o desenvolvimerg@tiagidades de PD&lI.

A segunda prioridade estratégica - promocdo daagiy tecnolégica nas
empresas — também possui trés acbOes basicas: apoiovacdo tecnoldgica nas
empresas; tecnologia para a inovacdo nas empresascentivo a criacdo e a
consolidagcédo de empresas intensivas em tecnoidgjigha de acao que trata do apoio a
inovagdo tecnologica nas empresas tem como obgetarmpliar a insercdo de
pesquisadores no setor produtivo, estimular a caghe de empresas com ICT,
difundir a cultura de absorcdo do conhecimentoitéce cientifico e da formacao de
recursos humanos para a inovacdo e do apoio armeptacdo de Centros de PD&l
Empresariais. A meta € ampliar a razdo entre gasto®,D&| privado de 0,51% do
PIB para 0,65% até 2010.

Em termos da linha de acdo concebida para apaiditizacdo de tecnologia
para a inovagao nas empresas, o Presidente Lttaiinspor meio do decreto n° 6.259,
de 21 de novembro de 2007, o Sistema Brasileirolelenologia (Sibratec). Sua
finalidade é apoiar o desenvolvimento tecnoldgioosdtor empresarial nacional, por
meio da: a) promocéao de atividades de P&D em psosesu produtos voltados para a
inovacdo; e b) da prestacdo de servicos de meiaplegtensionismo, assisténcia e
transferéncia de tecnologia. As entidades integeadb Sibratec serdo organizadas na
forma de redes, que poderdo ser tematicas, confasnerioridades das politicas
industrial, tecnolégica e de comércio exterior. aPanelhor atender as demandas
empresariais, poderdo ser organizadas em redemagg)i objetivando o desempenho
em pelo menos uma das seguintes atividades: iu@asglesenvolvimento e inovagao
de processo e produto; ii) prestacdo de servicosok&gicos; e iii) extensao ou
assisténcia tecnologica.

Outra linha de acdo que trata promoc¢do da inovee@mwldgica nas empresas
condiz com o incentivo a criacdo e a consolidac&o ethpresas intensivas em
tecnologia. No ambito dessa linha de acdo haumsntos ndo s6é o Programa
Nacional de apoio as Incubadoras e aos Parqueslbgmos (PNI), o projeto Inovar —
Fomento a criacdo e a ampliacdo da industria déatampreendedor (venture capital)
no Brasil -, mas também o uso do poder de compia g&timular o desenvolvimento
tecnoldgico nas empresas nacionais de tecnologia.

9 Na condicdo de laboratérios nacionais ou nicleosdenadores de redes teméticas em areas
estratégicas para o desenvolvimento autbnomo do Pai
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A terceira prioridade estratégica inclui iniciasvgue convergem para a PD&l

em areas consideradas medulares para o MCT. Arsggudisenta-se uma relagdo das

areas estratégicas, bem com de seus respectijetoprou programas:

Biotecnologia: Projeto Competitividade em Biotecupé;

Nanotecnologia: Programa de C,T&l para nanotecnajog

Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo: apoio asert/olvimento
tecnolégico das industrias de eletrbnica e de smrdigtores, programa de
estimulo ao setor deoftwaree servicos e tecnologias digitais de comunicacao,
midias e redes;

Insumos para a Saude: farmacos e medicamentosutpsodnédicos e
biomateriais; kits diagndsticos; hemoderivadosjnas;

Biocombustiveis: programa de desenvolvimento tégiob para o biodiesel,
programa de CT&l para o etanol

Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovavemplementacdo de
infraestrutura nas instituicbes de ensino e peaquoexionais nas areas de
geragdo, transmissdo e distribuicdo (GT&D) e usalfde energia elétrica;
expansdo, modernizagdo e manutencao da infragstrygara pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico em geracéao, transmiegdistribuicdo e uso final
de energia elétrica; Programas de CT&l nas segumtedalidades: transmisséo
de energia elétrica, com énfase em longa distaotietizacdo dos ativos do
sistema elétrico;, modelos de planejamento e operalgh sistema eletro-
energético; aumento da qualidade de energia e #&Eneia energética;
economia do hidrogénio; energias renovaveis.

Petréleo, Gas e Carvao Mineral: ampliacdo da isfratira nas instituicoes de
ensino e pesquisa nacionais nas areas de petgélsmatural, energia e meio
ambiente; expansédo, modernizagdo, manutencaoaestrfutura para pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico nas areas de petrdlgds natural e
biocombustiveis; programas de pesquisa e desemao tecnoldgico para as
seguintes atividades: refino; exploracdo de peairél@as natural; producédo de
petréleo e gas natural; transporte de petroleo £ rgtural; gas natural,
desenvolvimento sustentavel para a area de petedtgs natural; producéo e

uso limpo do carvao mineral (Procarvao).
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» Agronegocio: PD&l em alimentos; Automacdo agropeeu&om foco em
empreendimentos de pequeno porte; PD&l em sistemaadores de producéo
agropecudria; articulagdo internacional para o @gvata CT&l voltada para o
agronegocio; recuperacdo das Organizacdes EstathiBiesquisa Agropecuaria
(OEPAS) para o fortalecimento do Sistema Nacioed@ésquisa Agropecuaria.

» Biodiversidade e recursos naturais: CT&l aplicadaiadiversidade e aos
recursos naturais; CT&I para a exploracdo dos sesudo mar; PD&l em
aquicultura e pesca; CT&l na Antéartica; C,T&l paracursos hidricos;
Desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em recursasrais (Promineral).

* Amazobnia e Semiarido: programa integrado de CT&hpa conservagcao e o
desenvolvimento sustentavel da Regido Amazbnica;&IClpara o
desenvolvimento sustentavel do Semiérido

* Meteorologia e Mudancas Climaticas: programa natiode mudancas
climaticas; previsédo de tempo e clima.

* Programa Espacial: programa do Centro EspaciallcEnfara (CEA); Programa
Veiculo Lancador de Satélites (VLS); Programa 8atétle observacao da Terra
baseados na Plataforma Multi-Missédo (PMM); Progr&atlite Sino-Brasileiro
de Recursos Terrestres (CBERS); Programa Empresaclinal Alcantara
Cyclone Spac€ACS); capacitagdo tecnoldgica e formacao de sesunumanos
para o setor aeroespacial;

* Programa Nuclear: consolidacdo do arcabouco legaldcka nuclear ou;
ampliacdo do ciclo do combustivel nuclear em IntkstNucleares do Brasil
(INB); concluséao da planta piloto de producao deaflgoreto de uranio (UF6)
em Aramar; capacitacdo e adequacdo da Nuclebrgpdagentos Pesados S.A.
(NUCLEP) para a fabricagdo de componentes das nasams nucleares;
implementacdo de uma politica brasileira de gesenento de rejeitos
radioativos; Empresa Brasileira de Radiofarmacd3R)E acdes de PD&l e
capacitacao voltadas para a retomada do Produioria®ruto (PNB).

» Defesa Nacional e Seguranca Publica: CT&l parafesdenacional; CT&l para
seguranca publica.

A quarta prioridade estratégica do plano de acé @&éncia, tecnologia e

inovacdo para o desenvolvimento social. As acoesagapoiam foram separadas em
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dois temas: i) a popularizacdo de CT&l e melhora ehsino de ciéncias; e ii)

Tecnologias para o Desenvolvimento Social.

A figura 5 apresenta o mapa conceitual do Plandgi® 2007-2010: Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgao para o desenvolvimento.

Plano de Agéo 2007-2010: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o desenvolwmentoj

foi lancado em f0| concebldo pelo possui quatro prlorldades estratégicas
/ MCT Expansédo e consolidagdo
(20 63 MDY 63 2007] do Sistema Nacional de C&T

Ciéncia, tecnologla
e inovagdo para o
desenvolwmento social

um amplo leque de iniciativas,
acdes e programas que possibilitem
tornar mais decisivo o papel da
ciéncia, tecnologia e inovagéo (CT&I) no
desenvolvimento sustentavel do Pais.

Promocé&o da inovagdo
tecnologlca nas empresas

Pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo em areas estratégicas

Figura 5: Mapa conceitual do Plano de Acdo 2007-201Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
para o desenvolvimento

Fonte: Elaboracao Prépria
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CAPITULO 3 O SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO BRASILEIR O SOB A
PERSPECTIVA DE TRES SETORES

Este capitulo estd4 organizado em quatro secdegriNgira, apresenta-se 0s
conceitos de Sistema Nacional de Inovacdo (SNIk Bkecdes subsequentes serdo
descritos trés setores, segundo os elementos eibi item 3.1, a saber: gas natural,
quimica e transformacédo de polimeros. Tal deciséitomada por se acreditar que os
estudos do referido sistema servem como base gardificar a disponibilidade de

recursos para a criacao sf@n-offs

3.1 Sistema Nacional de Inovacao

A Expressao Sistema Nacional de Inovacdo € hojdlaangmte utilizada na
literatura. Somente n&oogle académico, esse conceito aparece em 865. Freeman
(1987), Lundvall (1992), Nelson (1993) e Edqvis®qI) sao as principais referéncias
académicas no assunto. Para Cassiokttoal. (2005), o referido conceito foi

estabelecido por Freeman, Lundvall e Nelson, en8.199

Christopher Freeman foi o primeiro autor a utilizzmse termo em seu livro
denominado Technology and Economic Performance: lessons frapad Nele
Freeman (1987, minha traducéo) define o sistem@macde inovacdo conta rede de
instituicdes nos setores publico e privado cujagddaides e interagfes iniciam, importam,
modificam e difundem novas tecnologiaSegundo o autor, o SNI japonés € composto de
quatro elementos: ministério da industria e consgmpresas que realizam pesquisa e
desenvolvimento; educacao e treinamento, e aglalogiadustriais ou keiretsu — como

sdo chamados.

J& Lundvall (1992, minha traducdo) o define cdismmstituido por elementos e
relacionamentos que interagem na producédo, difaséso de novos, e (til economicamente,
conhecimento” enquanto Nelson (1993, minha traducéo) declaeagyium conjunto de

instituicdes cujas interacdes determinam a perfocam@ovadora das firmas nacionais” .

Sobretudo, esses autores convergem sobre a imgiartda interacdo entre os
diversos atores na sociedade — empresas, goveunoversidade - para ampliar a
capacidade de inovar e aprender. Eles rompem cpenspectiva linear da inovacao e

tratam-na sobre uma otica interativa e multidirealo
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Freeman (1991) afirma que a maior parte dos estdelasovacao até a década
de 1970 eram aneddéticos e biogréaficos — ou puraréchicos. Mesmo Schumpeter,
que colocou a inovagdo como centro da teoria decierento econémico, nédo estudou
as caracteristicas especificas das inovacdes .aR&® esse autor, o projedaientific
Activity Predictor from Patterns with heuristic ang (SAPPHO) suscitou algumas

hipoteses para o sucesso de uma inovacgao.

Dentre elas, seis podem ser destacadas, como naogigura 6. A primeira
expbfe a preocupacdo em desenvolver um entendimda® necessidades e
circunstancias especiais dos usuarios potenciaisia@ produto ou processo. A
segunda, confirmada posteriormente por pesquisg®ngsas, condiz com o0
acoplamento das atividades de desenvolvimento,upémdemarketing (a integragao
dessas atividades € reconhecida como redes interAaserceira corresponde a
utilizacao de fontes externas de informacao — bammocconselho cientifico e técnico. A
quarta trata da necessidade da concentracdo dasasade P&D de alta qualidade no
projeto inovador. A quinta sustenta que a pesssorsavel pela organizagéo e gestédo
do esforco de inovacdo deve possuir uma ampla iéxpe, além do apoio da alta
direcéo. Por fim, a dltima hipétese condiz com sedepenho da pesquisa basica interna

estar associado a sua articulagdo com redes extesecialmente universidades.
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[Seis hipdteses para o sucesso da inovagéo]

Entendimento das necessidades ser|am O desempenho da pesquisa basica
e circunstancias especiais dos interna estar associado as redes
usudrios potenciais do externas especialmente universidades
novo produto ou processo

A pessoa responsavel pela organizagéo

Aclopamento das atividades e gestdo do esforgo de inovagéo deve

de desenvolvimento, produgao possuir ampla experiéncia - além de

e marketing apoio da alta diregdo

Utnllzagao de fontes externas Concentragao de recursos
bem como conselho de P&D de alta qualldade
cientifico e tecnoldgico no projeto inovador

Figura 6: Hipdteses suscitadas pelo projeto SAPPHO para o 850 da inovagao
Fonte: Elaboragéo propria

Embora o projeto SAPPHO tenha se concentrado apesasdustrias quimicas
e de instrumentos cientificos, o autor salienta oukeos paises realizaram pesquisas
incluindo outros setores, que confirmaram os mesmssltados. Assim, Freeman
(1991, minha traducédo) conclui quguase todos esses estudos confirmam a importéacia
colaboragcdo externa com usudrios e fontes extedpaexpertise técnica” Portanto, as
politicas industriais e o desenvolvimento tecnalogievem focalizar blocos agregados
e conjuntos de atores, com o0 propoésito intensifearapacidade de interagir e de

aprender.

Os itens a seguir abordam questfes relacionadasvacgéo em trés setores
especificos: bens e servigcos para a industria daogtural; transformacéo de polimeros
e quimica. Alonso (2004) e Barbosa (2005) citamliexgmente o termo sistema
nacional de inovacédo, sendo que no trabalho deoBar{2004), o estudo desse conceito

era o objetivo principal.
Barbosa (2005) define SNI como:

0 conjunto de estruturas e infra-estruturas (imgfes) que tém como
finalidade principal a criagdo, ao nivel naciond# um ambiente
favoravel ao surgimento de inovacgdes tecnologic&omo
componentes deste conjunto podem ser mencionades\@esas, 0
governo em suas trés esferas (municipal, estadufdderal), as
agéncias publicas e privadas de pesquisa, as sidades, o sistema
bancario e os canais de importacéo.

Alonso (2004) e Cerqueira (2005) abordam tambémrmdcadeia produtiva
gque € outro conceito que observa as relacdes estadores do sistema. Esse autores

definem cadeia produtiva como:
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Rede de inter-relacdes entre varios atores de stens industrial que
permite a identificacdo do fluxo de bens e servatosvés dos setores
diretamente envolvidos, desde as fontes de mafgnimas até o
consumo final do produto (ALONSO e FONSECA, 198Pud
ALONSO, 2004);

Entende-se como cadeia produtiva ou cadeia de nsepios, o
sistema formado por empresas que apresentam uendepéendéncia,
através de fluxo produtivo continuo e direcionadode em cada
relacGo hd a incorporacdo de valores, formando ustensa
intimamente ligado as questbes de oferta e demadatodos os
niveis de relacionamento (CERQUEIRA, 2005, p. 134).

Proschnik (2001) apresenta pelo menos trés vargagara 0 uso da cadeia
produtiva como unidade de andlise. A primeira éajpartir dela, pode-se identificar os
demais agentes envolvidos no sistema nacional deagdo, conceito amplamente
utilizado na esfera da ciéncia e tecnologia (C&X)segunda vantagem é tratar a
inovacdo como um trabalho cooperativo realizadocadeia produtiva. A terceira
vantagem condiz com sua relevancia como horizoatengacto das inovacdes e do

processo de difusao.

A seguir, serdo analisados de maneira mais detalbsédbrangentes estudos de
Alonso (2004), Barbosa (2005) e Cerqueira (2008g gerviram como base para a

indentificar a disponibilidade de recursos paraacéo de spin-offs.

3.2 Aindustria de transformacao de polimeros

Cerqueira (2005) estuda a cadeia produtiva da indide transformacdo de
polimeros, que € responsavel pela producdo de egera plasticas (sacos, sacolas,
frascos, entre outros); utilidades domésticas §ilies domésticos e eletrodomésticos,
etc.); brinquedos; calgcados, solados, sandaliatigdd de borracha; pneus e autopecas
(painéis internos, para-choques, entre outrosh eSta na terceira geracdo da cadeia

produtiva petroquimica e seu perfil, conforme wgLderia:

ser dependente e integrante de tecnologia;, aut@meelativa ao
processo e/ou intensiva em mao-de-obra; volumes sémes,
produzidos em relacdo a tecnologia utilizada; didaxde de produtos
com alto valor agregado; tecnologia focada no cmigr; capital
privado em sociedade limitada por cotas; raramectere sociedade
anbnima; meédio/baixo volume de capital investidoyestimentos
amortizados em médio/curto prazo; aporte sindicaidependente;
porte varidvel em relagdo ao mercado e ao progotem ser micro,
pequeno, médio e grande porte; inovacao incremergabstancial em
produto e processo, visando ganhos de qualidadeodutjvidade
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geral; administracdo com énfase em estruturas ifagst principal
problema: falta de capital de giro e acesso a ndgasologias;
principais ameacas: concorrentes internacionaissto @las matérias-
primas.

Ao analisar a industria de transformacao de pobs)eCerqueira (2005) alerta
que uma série de novos fatos econbmicos e tecookgicomo por exemplo o
desenvolvimento de novos atributos valorativos pwio de recursos intangiveis
associados aos ativos complementayesdterou completamente a competicéo no setor.
Nesse panorama, o conhecimento organizacional nogal capital que os gestores
das empresas de transformacédo de polimeros pogsa&mnconquistar competéncias
essenciais em médio e longo prazos. Com isso, wwesle mercados e a gestao
tecnologica adquirem importancia fundamental par@reulacdo de estratégias de

atuacdo, em detrimento das questdes financeirapessoal.

Apesar disso, no caso brasileiro, o foco estratédésse segmento industrial se
caracteriza basicamente pelo enfoque incrementaésmo que em duas vertentes —,

como observado nas proprias palavras de Cerqiésb):

uma pré-ativa, voltada para o desenvolvimento dedyips e
processos de fabricacdo, que acompanha tendéeciasidgicas; e
outra reativa, voltada para a manutengdo tecn@opar meio de
acles que visam a reducdo dos custos operaciddaisaspectos
relacionados com inovagdo techolégica nas empresas
transformacdo de polimeros apresentam, em sua iaaior
comportamento estratégico reativo, isto €, os timestos se
posicionam mais na racionalizacdo da producédo g &edde insumos
do que na busca de solucdes criativas em produposcessos. Este
comportamento reflete uma rigidez na estrutura rorgaional das
empresas de transformacéo, além de uma concengaggerada de
poderes na geréncia superior da empresa, onde @etémia
tecnolégica fundamenta-se em ganhos quantitatf@SRQUEIRA,
2005).

Ainda assim, o autor ressalta que, dependendendueldcado em que atua a
empresa de tranformacao de polimeros, é possivelendnovacdes substanciais. Para
qgue isso aconteca, deve haver uma predisposicaaniatiativa por parte da alta
geréncia em manter sintonia com as mudancas araisienti evolugéo tecnoldgica da
rede produtiva. De acordo com Cerqueira (2005gmpresas que possuem produtos
proprios ou investiram em algum tipo de inovacagssp&am taxas de crescimento

maiores ao longo dos ultimos anos.

10 ativos complementares sdo a estrutura organizaloe a segmentacdo de mercados.
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No que compete aos ativos principaida industria de polimeros, observa-se
gue 0s custos principais estao relacionados tagarmldes e/ou matrizes quanto aos
custos fixos relacionados com o contingente de dedobra empregada. Mas, se por
um lado, os moldes e/ou matrizes sdo amortizadosacpassar do tempo, por outro,

tem-se 0 custo da méao-de-obra crescendo de mapeiporcional a quantidade

produzida.

O sistema de producdo — escala ou abrangéncia -bétamaltera
significativamente as perspectivas produtivas e; ponseguinte, as formas de
relacionamento com o consumidor/usuario. O sist@éenproducdo em massa precisa se
ajustar ndo s6 a maior consciéncia ecoldgica, lmmo® advento da microeletrénica e
informatica. Isso, por sua vez, resultard& em umen@wia de matérias-primas e
insumos por meio de controles de processos comrmpageisdo. Essa reducdo no

consumo gera ganhos em todas as etapas do prpcedstvo.

O parque industrial de transformacéo de polimerasileiro processa em sua
grande parte, matérias-primasmmodititiesou quasi-commoditiesOs de usos mais
especificos, como os plasticos de engenharia, postanto uma producéao limitada ou
inexistente no pais quanto seu indice de consupemgeno. Nesse caso, encontram-se
0s compodsitos de matriz polimérica e os polimereslares ou expandidos que
aumentam as propriedades mecéanicas de determitexdusplasticos e termorrigidos.
Sobretudo, a referida producdo acampanha a terdéaainercado, sendo influenciada
por fatores como melhoria da qualidade técnica,esionda produtividade, custo de

producao, novas aplicabilidades, entre outros.

A estratégia tecnoldgica da industria de transfgéoade polimeros esta
condicionada a escolha do processo de transformagém €, as maquinas e
equipamentos utilizados. Isso, por sua vez, detexrdiretrizes produtivas, matérias-
primas, segmentos de produtos, capacidade produtearsos para implantacdo e
desenvolvimento da empresa. No caso da industrirashsformacdo de polimeros,

Cerqueira (2005) destaca usos especificos de na@geiaquipamentos:

operatrizes (fresadoras, tornos mecanicos, plat@s recursos
convencionais ou por CNC) destinadas a producadedamental
técnico, ou em equipamentos para a transformagde, domo
injetoras, sopradores (por injecdo ou extrusadyugaras (chapas,

12 para Cerqueira (2005), os ativos principais inolueapital financeiro e econdmico; matérias-primas;
processos: maquinas e equipamentos; produtos, sneld@trizes; capital humano e conhecimento.
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perfis, tubos, placas, filmes), termoformadorasémalde seus
periféricos (CERQUEIRA, 2005).

As maquinas e equipamentos de transformacdo posstemacteristicas
intrinsecas — tanto pela oferta quanto pela demaxdacaso da oferta, maquinas e
equipamentos possuem origem tecnoldgica de predwmsirangeiro. Na demanda, as
empresas de transformacao de polimeros possuerdivensificacdo de equipamentos,
que busca aliar tecnologia com economia de prodyg@o meio de modelos

padronizados ou modelos especificos para o tigoatuto.

Cerqueira (2005) ainda destaca que grande parteglopamentos e maquinas
de transformacdo de polimeros existentes atualmewte parque brasileiro €
semiautomatica ou automatica. Uma pequena paretda,cem operacdo no Brasil, sdo

informatizados e/ou robotizados, controlados nuraerente por computadores.

Apesar de a maioria das empresas possuir compatga@ o desenvolvimento
de moldes e matrizes, elas geralmente utilizam méagu e equipamentos
convencionais. Sao raras aquelas que conseguemzpratldes de grandes dimensdes
(acima de 5 toneladas). O planejamento das didpeEssigeométricas (canais de fluxo,
conicidade, distribuicdo de cavidades) e da prdecdaologia de execucédo (escolha do
material utilizado, construgdo e montagem do cdojumecanico) deve estar vinculado,

para que nao ocorra incompatibilidade com o pracess

Os sistemas CAD/CAE/CAM s&o recursos disponiveis para otimizar projetos
de moldes/matrizes e produtos que poucas empréabaanu em funcéo do alto custo.
Empresas de menor porte apresentam uma certa tgadErnnovacdo de produtos,
sendo possivel perceber a presenca de sistemasimples. No caso brasileiro, o tipo
CAD/CAM é destinado a melhorar o desempenho e gémule moldes, através de
recursos de controle numérico (CNC). Os grandessfivanadores apresentam
programas voltados a inovacdo tecnoldgica em posdmanufaturados, tratando,
portanto, de aspectos gerenciais operacionaisaadairos do que aqueles relacionados
a projetos inovadores.

O capital humano da industria de polimeros € sdpagm dois segmentos de
recursos humanos: operacionais e os voltados an®simento e/ou aperfeicoamento

de produtos e processos. Para ambos 0s casostémexniciativas de programas de

13 Computer-Aided Design (CAD) / Computer-Aided Eregining (CAE) / Computer-Aided
Manufacturing (CAM)
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capacitacdo e geracdo de conhecimento. Portanto,dasn principais problemas
enfrentados por essa industria € o baixo nivel simlaridade. Algumas empresas
comecam a estabelecer programas de responsabiideidé

Com relacédo ao conhecimento organizacional, dese@afalta de sistemas de
documentacdo. Cerqueira (2005) aponta para a me@ess da integracdo de
conhecimentos por meio de um sistema eficienteodeirdentacdo que corresponde a
base para o desenvolvimento tecnolégico, pois setitei no repertdrio estratégico e
em sewknow-how O aspecto organizacional de centralizacdo nagelt@dncia por parte
da industria de transformacdo de polimeros inib&wsao de conhecimentos técnicos

organizacionais aos empregados.

Ao abordar a interagcdo com universidade, tal awofatiza: m ponto
considerado fundamental para o desenvolvimento dohacimento organizacional é a
integracdo entre o setor produtivo e o académicavéd de diversos mecanismos de
cooperacdo” (CERQUEIRA, 2005).

Entretanto, ele complementaes$a integracdo esbarra em situacdes adversas para
ambos os lados, pois enquanto um considera o préto, a reciproca é que as empresas sao
extremamente pragmaticas” (CERQUEIRA, 2005).

Isso se justifica em virtude do comportamento adstrativo de subsisténcia ou
sobrevivéncia das micro e pequenas empresas, sanpentepcao clara do futuro e as
atividades relacionadas a capacitacdo e geracamomtlwecimento. Cerqueira (2005)
aborda a questdo da inexisténcia de programasedeirmento institucional, através do

acumulo sistematizado de crescimentos técnicos.

A analise de Cerqueira (2005) sobre o conhecimerganizacional diferencia
aspectos da transformacéo de plasticos e de bagadb primeiro caso, observa-se que
as MPE nao possuem laboratorios de controle deegsos, enquanto que nas grandes e
médias empresas € possivel encontrar programasdsatéele qualidade em todas as
etapas do processo produtivo — algumas inclusiméano com setores especificos para
essa atividade. As grandes e médias empresasamtie de dispositivos legais e
subvencionados para estimular a educacéo fornsiy @®mo a capacitacao técnica por
meio de convénios com instituicdes. O resultaddreioamento € transmitido para um
arquivo central da empresa, sob a forma de docwrd#dcritivo ou por programas

internos de intercambio de conhecimentos.
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No caso da industria de transformacao de borraehestrutura organizacional é
semelhante a plastica. Contudo, cabe ressaltapgiedlstrias mais antigas possuem
processos produtivos que se utilizam de empregenimsbaixo nivel de escolaridade,
engquanto que em locais que possuem uma implantagé&orecente, o distanciamento
entre a estrutura organizacional € menor em tedaa@®nhecimento. Nesse caso, existe
uma maior integracdo com diversos niveis de mé&obda- técnico-operacional,
facilitando inclusive a comunicagcdo para implantac&@le programas de

desenvolvimento.

Com relacdo a estrutura organizacional, Cerqu&@®5) destaca que varias
empresas optaram por um perfil profissional, entpuae outras preferem por uma
concentracdo exagerada de poderes na gerénciaiosupggesse Ultimo caso, a

competéncia tecnologica esta fundamentada em gaplansitativos e nao-qualitativos.

A verticalizacdo da atividade produtiva € outraactsristica das empresas
transformadoras de polimeros. O maior controle dégico de todo o processo
produtivo; a centralizagéo das decisfes internasrnelhoria na eficiéncia de produtos
sao fatores que explicam essa opc¢ao. Entretantgu€ea (2005) adverte que essa
estrutura organizacional torna-se ineficiente gytoprazo, em funcdo da elevacdo de

custos fixos e variaveis.

O principal segmento de mercado na industria desfoamacdo de plasticos
corresponde a producdo de embalagens e descarg@negisozinha, € responsavel por
52% do mercado. A construcdo civil estd em seguudar — com 15%, seguida da
producdo de eletroeletrénicos com 12%. As resinastipas mais utilizadas sao:
polipropileno (20%), policloreto de vinila (18%)plgetileno de alta densidade (17%),
polietileno de baixa densidade (16%) e politeraftade etileno (11%) (CERQUEIRA,
2005).

A industria de transformacdo de borrachas tem cprinipais segmentos a
producdo de pneumaéticos (35%) e calgcados (26%ye@mis segmentos incluem néo
s6 a producdo de adesivos (7%) e pecas tecnicgs 1718 também moldes plasticos
(3%) e fios/cabos (3%). Diferente da industria @dmdformacao de plasticos, na qual
nao ha predominancia na transformacao de uma respecifica, a de borracha utiliza

principalmente o elastdmero copoli butadieno/astir®8%) e o polibutadieno (19%).
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Sobretudo, cabe ressaltar que dois aspectos sdente® tanto para a
transformacdo de plasticos quanto borrachas. O epomtrata da demanda por
comerciais, isto é, utiliza-se mais de um deterdonpolimero em dado momento do
que outros, principalmente em virtude de melhoeimssuas propriedades. O segundo
aspecto trata da concentracédo de insurnosmoditieou quasi-commoditieem ambas

industrias de transformacao de polimeros.

Ao tratar da inovacado tecnolégica em industriapaléneros, Cerqueira (2005)
identifica cinco formas distintas de atuacdo dagresas — principalmente no que
concerne aos tipos de projetos/produtos adotadgsin@eiro grupo inclui empresas
geralmente de grande e médio porte, que possugetqe@om geragdo propria para
produto préprio ¢ommoditieflasticos de engenhargecialitiey. O segundo grupo
nao possui um porte especifico de empresa e corrdgs@ms empresas que tém projeto
de geracédo propria para produto de clientammoditiese plasticos de engenharia). O
terceiro utiliza projetos gerados por terceiros apariarem produtos proprios
(commoditiese plasticos de engenharia), sendo geralmente sagprde médio e
pequeno porte. As empresas (pequenas e meédias)uddo qgrupo produzem
commoditiesdesenvolvidas por terceiros com o foco especifwaliente. Por fim, ha
as empresas do quinto grupo, cujos projetos foraenadgps pelos clientes
(commoditiefplasticos de engenharia do cliente) e que naoupassum porte

predominante.

Dentre os determinantes tecnolOgicos para acdgstiges em polimeros, o

autor menciona:

Além dos aspectos fisicos e quimicos dos matepalisnéricos de
transformacao (exigéncias basicas na especificagagparametros
projetivos), ha também outras exigéncias que, ildifente, séo
percebidas no cotidiano projetivo das industriastrdesformacao.
Cultura, ecologia, ergonomia, psicologia, geografialima,
funcionalidade, normalizacdo, entre outros paréeetsomados aos
aspectos de carater externo (logistica, promog@endas, politicos,
market-share entre outros) correspondem, também, a parametros
projetivos que deverdo ser considerados antes antdum pratica
projetiva de produtos manufaturados (CERQUEIRA200

Para Cerqueira (2005), todos esses parametrossg@mecser ponderados ou
equalizados para que se tenha a especificacaoldgm# condizente com o tipo ou
categoria de produto, assim como as expectativasmdocado consumidor. O

pesquisador aponta para importancia da constituigigoarcerias tecnoldgicas com
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fornecedores de resinas e equipamentos a fim dsibgidar maior agilidade no
processo de desenvolvimento de produtos. Isso meamvido a convergéncia de

interesses comuns.

Entretanto, a triade formada pelos setores de iagiema, transformacéo e
mercado esta sujeita a conflitos. As industriassfi@madoras de polimeros muitas
vezes recebem imposi¢des ndo s6 de fornecedonessidas e elastbmeros (empresas
da segunda gerac¢do) quanto de clientes finais.olsswe em funcdo de monopdlios de
producdo, patentes, contratos de uso e excluseggaehtre outros que limitam as

iniciativas dos transformadores.

Dessa maneira, Cerqueira (2005) conclui que asstrids de transformacéo de
polimeros deveriam formar parcerias estratégicas taom empresas da segunda
geracdo quanto com consumidores finais. Propde éambcdes conjuntas entre
empresas, organismos de fomento e governos paracédefde planos estratégicos e

geracdo de competéncias diferenciadas dos denaoesia Unido.

Em relagdo a aspectos microecondmicos, Cerquéid@5f orienta para a
definicdo de posicles estratégicas para as empsegas elas atuantes com prestacéo
de servicos ou com produtos préprios. O pesquisaaobém considera importante o
estabelecimento de competéncias essenciais e fatemagdo no mercado, seja pela
maior interagdo com usuarios finais e investimemtasformacdo de portfolio de
produtos. Nesse sentido, ele corrobora para umarnmategracdo da industria de
transformacdo de polimeros com setores produtivegiomais, tais como:
automobilistico, naval, floricultor, fruticultorné&e outros, para o desenvolvimento de

produtos especificos.

De acordo com o autor, as empresas desenvolvederpsodutos poliméricos
precisam valorizar e disseminar o conhecimentonateente, assim como incentivar a
capacitacao técnica, visando a formacédo de compatéhasicas. Sua concluséo final
trata a gestdo integrada de projeto-produto costouimento basico para a conquista de
vantagens competitivas. Esse tipo de gestdo oeopartir da integracdo das acbes

técnicas com as informacdesmarketingno desenvolvimento de novos produtos.

Nesse sistema, a sequéncia de projeto e do préduwtiada como uma unica
gestdo integrada e possui seis fases: concepc@anwidvimento, implantacéo,
lancamento, distribuicdo e avaliagdo. Cada etapaiste em uma série de atividades
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integradas onde participam diversos setores, algons competéncias internas, tais
comodesign engenharia e produgéo; enquanto outros com cémpas externas, tais
como vendagnarketinge logistica. Deste modo, as questdes entre afetléananda séo
alimentadas ou realimentadas a partir da conddituite cenarios competitivos, onde as

informacdes sédo processadas e solucionadas derenaoejunta.

3.3 Aindustria e os servicos para insercao do gas natural

Em 1992, a Comisséo de Gas e Energia (COGAS) distdiio das Minas e
Energia (MME) definiu como meta que a participagim gas natural na matriz
energética brasileira deveria ser 12% em 2bIDiversos gargalos foram apontados
pelo governo para que essa meta fosse alcancattaesimutura (gasodutos e
termelétricas); industrias de bens de capital;t&ssia técnica, dentre outros servicos
(ALONSO, 2004). Nesse sentido, Alonso (2004) progds modelos de gestao para os
projetos que possuem o objetivo de suportar o desémento da industria brasileira e
dos servicos para insercdo do gas natural. Em ambonodelos, a participacdo da

PETROBRAS, é considerada importante como cita @raut

no que tange o desenvolvimento de bens, uma emgoegarte da
PETROBRAS pode perfeitamente conduzir o processinisa,
induzindo a fabricacdo dos equipamentos pioneiramegliante seu
poder de negociagéo, disseminar a cultura do elghordo Plano de
Marketing e venda de solucdo energética pelas apre
distribuidoras. J& no que concerne a oferta décesia solucao exige
a articulagdo com parceiros, o que passa pela fwnde novas
sociedades ou empresas independentes (ALONSO,.2004)
Com relagcéo ao retorno do investimento da Petrodwas esses dois modelos,
Alonso (2004) destaca quétodos os investimentos para desenvolver as areas d
equipamentos protétipos e de servicos ao longoetls sanos, totalizando US$ 116 milhdes

seriam pagos com a receita de 29 dias”.

O primeiro modelo de gestao € voltado para o dedenento de equipamentos
pioneiros. Como a Petrobras pretende alcancaeeahga no mercado de oferta de géas
natural, Alonso (2004) acredita que a empresa dexgstir na oferta de uma solucéo

energética e ndo apenas em aspectos de exploragiaestrutura de distribuicdo. O

14 A participacéo do géas natural no consumo finatgéteco brasileiro foi 7,2% em 2007 segundo dados
do relatério preliminar denominado Balanco Enenge#008 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
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autor cita o exemplo das dificuldades que um enapieeseria ao resolver adotar o gas

natural como novo combustivel em seu processo tinalus

Assim sendo, Alonso (2004) propde a criacdo de uarteira de projetos
prioritarios para a criacdo de equipamentos piosggerenciados por um instrumento

contratual denominado contrato de desenvolvimento.

Esse instrumento privilegia todas as etapas ne@@ssdconcepcao e
fabricacdo de um produto inovador, revestindo-seatacteristicas
inerentes de risco que, neste caso, € divididoeeatrempresa
contratante e o fabricante, denominado de cooper@docontratos de
desenvolvimento podem associar até quatro atoress cgejam: a
empresa contratante do projeto, o fabricante coaoper uma
universidade/centro de pesquisas para apoio teginolée uma
entidade de fomento para suporte financeiro (ALONZID4).

Ainda segundo o autor, esses contratos sdo dendosingternamente na
Petrobras como Termo de Cooperagdo Tecnoldgica oe re@resentam nenhuma
novidade para a empresa. Esse modelo de contratatijizado para o desenvolvimento
de equipamentos pioneiros nas atividades de exgdlora producéo de petréleo no mar.
Para o autor, a principal diferenca da propostessute tese € de que o0s termos de
cooperacao utilizados anteriormente visavam aongesgamento de equipamentos que
seriam demandados diretamente pela Petrobras péirmcdo em sua unidade de

producao e ndo por um outro usuario.

Portanto, essa particularidade implica que, aol fdw desenvolvimento do
equipamento, deveria iniciar um plano dwearketing para posicionamento do
equipamento dentro do mercado de bens. Alonso j2@%idera que esse plano deve
ser elaborado pela empresa comercializadora (f@derd do desenvolvimento do
equipamento), o fabricante cooperador (que devéemmar as necessidades de seus
clientes) e a companhia distribuidora local (respwel pela oferta da solucéo

energeética).

Alonso (2004) espera que, com a adocdo desse matiel@ontrato de
desenvolvimento na Petrobras, sejam desenvolvidis r@ovos fornecedores de
equipamentos para area de gas natural no peridd2Zf10. O autor acredita que o
principal gargalo serd o envolvimento do capitamboo. Na ocasido da pesquisa
realizada por Alonso (2004), cerca de 70 profissmiotados no Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento Leopoldo A Miguez de Mello (Cenpesha sede da companhia

estavam alocados nas atividades relacionadas gosiog da area de gas natural.
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O segundo modelo de gestdo proposto por Alonso4§2@n como escopo
ampliar a oferta de servicos pelo pais atravésrdgramas de capacitacdo do capital
humano, assisténcia tecnolégica as empresas e emvibamento de projetos de
pesquisa aplicada. Com isso, 0 autor sugere aaoride uma Rede de Inovacdo em
Tecnologias Mobilizadoras para o Gas Natural (Rfhosendo essa rede composta de
nucleos presentes em cada Estado da Federacadegeeedam a inddstria os servigos
identificados a partir da cadeia produtiva (ALONSZD0O4). A Rede Nacional de
Nucleos de Tecnologias do Gas (Regas) € uma pardariPetrobras com o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), secaiusiderada por Alonso (2004) a
rede embrionaria da Ritrfid (ALONSO, 2004). Com relacdo & atuacéo da Rifino
pode-se dizer que é:

um centro de exceléncia na geracdo de conhecimpatassuporte a
industria do gas natural e de energia em geralecéado servigos e
desenvolvendo estudos, incluindo-se, mandatoriameqtestes de
cunho ambiental e de responsabilidade social nodosgas natural
(ALONSO, 2004).

O principal gargalo para ampliagdo dos servicopasguisa aplicada € o capital
humano. No caso da prestacao de servicos de assastécnica e tecnoldgica além da
falta de capital humano, ha o alto investimento essério para aquisicdo de
equipamentos de ponta para os laboratbtiod educacdo a distancia é uma das

propostas para suplantar a falta de capital humano.

Alonso (2004) também considerou os impactos soeidgieracdo de empregos
diretos e indiretos - oriundos da adocédo dos daidete. A geracdo de empregos foi
analisada mediante um modelo aberto — conteudmmeacde 90% dos insumos e
servigos para a construcdo de gasodutos e paraeovadvimento de bens e de 50%
para 0 caso da usina termelétrica — e outro mddeltado — considera os dois indices
iguais a 100%. O total de empregos gerados na tmal{{desenvolvimento de bens)
pelo segundo modelo pode chegar a 22 mil empréyaaitor ainda destaca que, no
caso da induastria, os empregos gerados destinam-$écnicos, engenheiros e
profissionais de alta ou média qualificacéo.

Outro aspecto indagado por Alonso (2004) trataetddg das inovacdes dentro
das empresas. O autor apresenta ndo sO 0s avaasisitos no que tange a cultura da

inovacdo, mas também o0s obstaculos a essa culidaneiados nas pesquisas da

15 Syplantando esses dois desafios os laboratén@saehomologar-se junto ao Inmetro para prestacdo
de servicos, passando, dessa maneira, a inteBeai@Brasileira de Calibracédo e Afericdo.
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Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e do |IHD#ntre os avan¢cos mencionados
incluem-se a introduc&o de novos produtos prioazaar 70% das empresas, enquanto
que a adocao de novos processos de producdo eaasémpda capacidade produtiva
também foram assinaladas por 55%. Os obstaculo® d&@mnciamento e o capital

humano. O autor também destaca que a pesquisa tan@dra que as empresas

negligenciam os Planos déarketing

Alonso (2004) considera que as estratégias de gaatariativa e dos nichos
ecologicos seriam as mais adequadas para um réamdoimento da cadeia de bens e
servicos do gas para o0 gas natural. A imitacaaiv@iacorresponde a engenharia,
enguanto que a estratégia dos nichos ecolégicas msonopdlio pratico numa area
pequena. Independente da estratégia, serd neeessatapacitacdo dos recursos
humanos para mitigar riscos (ALONSO, 2004). No espe&la capacitacdo, Alonso
(2004) afirma quéa RITMO®" pode ser uma grande articuladora e facilitadoediamte a

acao das areas de Informacgdo, Conhecimento e Gdstdrocessos de Transferéncia de

Tecnologia”.

Finalmente, para um melhor desempenho dos termosodperacdo da
PETROBRAS, Alonso (2004) recomenda que na etapagpeja aplicado o indice
Potencial de Inovagéo (NBvacio). Esse indice, como seu proprio nome induz, agalia
potencial de inovacdo de uma empresa. A empresaliada em diversos aspectos,
dentre eles, pode-se mencionar: abrangéncia deitpsgydparcerias desenvolvidas de
P&D&I; transnacionalidade da empresa; propriedaddustrial; sustentabilidade
financeira; posicionamento no mercado; gestdo tégima; gestdo de pessoas;

atualizacao de infraestrutura e artigos técnicos.

3.4 A industria quimica: o SNI e as transnacionais do setor

Partindo do conceito de SNI, no qual a acumulagicahhecimento € o mais
importante processo, Barbosa (2005) avaliou aqgigado de empresas transnacionais
do setor quimico instaladas no Brasil nesse sistS@a estudo corrobora ndo somente
para tal fim, mas também para uma anélise do $jdtdti ao setor quimico como um
todo. Esse inclui o conjunto de estruturas e istraeuras (instituicées) que tém por
finalidade a criacdo de um ambiente favoravel agisiento de inovacdes tecnoldgicas
(BARBOSA, 2005). O autor menciona as empresas, \rgo em suas trés esferas
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(municipal, estadual e federal), as agéncias pailie privadas de pesquisa, as
universidades, o sistema bancéario e os canais plertagdo como componentes desse

conjunto.

Portanto, a difusdo do conhecimento da empreseéatdesses componentes do
SNI possui implicacbes diretas na capacidade deainda empresa. Dessa forma,
Barbosa (2005) utilizou indicadores que refletisgequalidade e a intensidade de seus
relacionamentos dentro do sistema e dividiu-os meeoadimensdes de relacionamento

com:

(a) outras empresas nacionais: parcerias paraaggenento (ou melhoria) de

produtos; parcerias para desenvolvimento (ou melhde processos; avaliagéo
do impacto de inovacdes em clientes, fornecedoneasreeiros; contratacao de
servicos de engenharia nado-rotineira; aquisicddedeaologia; atividades de

benchmarkingassociacéo a redes de conhecimento;

(b) setor publico: consultas as legislacdes do ragibiente, de importacdo de
tecnologia para orientagdo do processo de inovdad@mpresa, de incentivos
fiscais e de inovacédo tecnoldgica para orientagi@rdcesso de inovacao da
empresa; estabilidade da acdo de regulacdo dorgowaandas ao setor publico;
estabilidade da demanda publica; atuagdo do saiblicp como usuario
competente;

(c) Sistema Nacional de C&T: atividades proprias pdsquisa basica e/ou
aplicada, de desenvolvimento (ou melhoria) de paxjude desenvolvimento
(ou melhoria) de processo, parcerias em atividaiesiesenvolvimento (ou
melhoria) de produtos e/ou processos com univategla de desenvolvimento
(ou melhoria) de produtos e/ou processos com umassitpublicos de pesquisa;
orientacdo comercial das instituicdes publicas &®;Prelacionamento com
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (I\NPharcerias pré-competitivas
em P&D, com outras empresas brasileiras; parti@ipage funcionarios em

grupos de pesquisas do CNPq;

(d) Sistema Nacional de Educacao: consultas e gaios de monografias e
teses; incentivos ao aumento do nivel de escotiidis funcionarios, com
capacitacdo em universidades e escolas; técnicasinarnento e
desenvolvimento de funcionarios em centros técniaes capacitacao
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profissional; funcionarios com mestrado ou doutorain area tecnologica,
incentivos a producao de artigos técnicos; utiivage matriz tecnologieersus
produto; valorizacao da funcao Geréncia de Conledion

(e) Sistema Financeiro Nacional: utilizacdo dosorest publico, bancario
privado ou mercado de capitais para obtencdo dersex financeiros para

melhoria (ou desenvolvimento) de processos fabris;

(f) com o setor externo (outros paises): utilizagés setores publico, bancario
ou de mercado de capitais para obtencédo de reciimsoseiros para melhoria

(ou desenvolvimento) de produtos;

Barbosa (2005) também analisou como 0 ambiente@azEonal e a autonomia
para conducdo de atividades préprias de inovagémwltigica que contribuam para
resultados positivos. Para efeitos da pesquismleate organizacional compreendeu:
a facilidade de comunicacéo interna; a valorizagdoopinido técnica; o nivel de
burocracia; o grau de informalidade; a autonomitodga de trabalho; a coexisténcia de
estilos diversos de controle gerencial; a rotasigiel dos funcionarios em postos de
trabalho; os incentivos a geracdo de idéias e hag#ia de clima organizacional. A
autonomia, por sua vez, tratou: do tipo de inovatgmoldgica predominante na
trajetéria tecnoldgica da empresa; da fase predamtendo ciclo de vida da tecnologia
na empresa; estratégia predominante de contrgb®iGivo.

Para avaliar o resultado do esforco da empresa temdaales de inovacéo
tecnoldgica, Barbosa (2005) considerou: a velo@ddd comercializacdo de novos
produtos e a receita gerada com sua venda; a e@ulentustos gerada por melhorias
em processos; a receita com venda de tecnologieseapao de servigcos de engenharia
nao-rotineira a outras empresas brasileiras; caméle exportacédo; artigos técnicos

publicados por funcionarios; depoésitos de patembeBrasil e no exterior.

A pesquisa de campo foi dividida em duas fases. pdeneira, foram
entrevistados funcionarios da alta e média geréeieinco empresas selecionadas do
setor quimico. Dentre as finalidades dessa fasee-pedmencionar. confirmar a
relevancia e validacdo das variaveis escolhidapesguisa; identificar novos fatores
constituintes das variaveis de pesquisa; evitarsede interpretacdo e possibilitar ao

pesquisador capturar a linguagem corporal do estesio.
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Na segunda fase foram enviados questionarios [Btarmhpresas associadas a
Associacao Brasileira da Indusria Quimica (ABIQU)M)para as 90 maiores empresas,
em termos de numeros de funcionarios (BARBOSA, POA5axa de resposta foi de
14%, sendo 12 empresas com participacédo de capitaingeiro (PCE) superior a 50%
e 19 empresas com PCE inferior a 50%. O objetigsaléase foi aumentar o nimero de
respondentes que permitisse um tratamento estatti dados coletados e possibilitar
comparacdoes entre os comportamentos de empresasupéior e inferior a 50% no

gue tange seus relacionamento com os demais integrdo SNI.

Os achados de Barbosa (2005) indicaram que as saspcem PCE maior que
50%, apesar de obterem melhores resultados enesfugos de inovacao tecnoldgica,
situam-se em um patamar ligeiramente inferior agpado por empresas com PCE
menor que 50%, no que se refere a qualidade dpastieipacdo no SNI. Para o autor,
essa contradicdo pode ser parcialmente explicaldagoende apoio que as empresas
com PCE maior que 50% recebem de laboratorios de, Ri& matriz ou de afiliadas
situadas em paises desenvolvidos, assim como pglodes financeiros de suas

corporacdes, sob a forma de investimentos dirptog;ipalmente.

Além disso, os dados da pesquisa mostram que angalotede melhores
resultados em esfor¢os de inovagao tecnolégicpqate das empresas com PCE maior
gue 50% esté ligado as melhorias em relacionamentoso setor produtivo e publico,
e com o Sistema Brasileiro de C&T. Com isso, 0 raygode constatar que o0s
relacionamentos com o sistema de C&T que corrobgrara melhores resultados em

esforcos de inovacéo tecnoldgica. Entretanto,dlerée que:

os relacionamentos entre empresas e as organizagidéesas de C&T
(universidades, institutos, agéncias, etc) ndonsergram em nivel
adequado. Entre as acbes de governo, sugeridasnp@vistados,
para a melhoria deste relacionamento, podem sweddis: (i) a
formacdo de consorcios de pesquisa, a partir dizagfio das
organizacdes publicas de pesquisa, como elemeglatnadores de
esforcos (de outras empresas) em torno de pargegaasmpetitivas;
(i) a implementacado, em organizacdes publicas&l®, e uma visédo
(também) comercial, que facilite 0 entendimento estabelecimento
de parcerias com empresas, para desenvolvimentonétiuoria) de

produtos e/ou processos; e (iii) a criacdo de gdwmdi para um maior
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comprometimento das empresas em grupos de pesgiisdsérios de
pesquisa) do CNPq (BARBOSA, 2005).

Isso significa que ha espaco para uma maior irierdas organizacdes publicas
de C&T, ou instituicdes cientificas e tecnoldgicpara consecucdo da inovagédo. No
proximo capitulo serdo tratadas as politicas desteséncia de tecnologia em

instituicdes cientificas e tecnoldgicas.

3.5 Principais achados dos estudos do SNI

O estudo de Alonso (2004) sugere como oportunidzet@ osspin-offs a
realizacdo de contratos de desenvolvimento ou teeocooperacdo com a Petrobras.
O autor aconselha ndo s6 a elaboracdo de planosadesting, mas também que as

empresas explorem estratégias de imitacao cridtera,como de nichos ecoldgicos.

A pesquisa realizada por estudo de Barbosa (2p66xua vez, demonstra que a
realizacdo de pesquisas conjuntas sfus-offscom empresas cujo capital estrangeiro
(PCE) é superior a 50% dificilmente se convertezéio oportunidades de negocios.
Essas empresas tendem a interagir a interagir nemmso SNI. Embora o autor néo
mencione a questao dspin-offs ele ressalta a necessidade de uma visao comeocial

parte das organizacfes de P&D.

Vicente Cerqueira (2005), em sua tese, ndo aboqolecitamente a questao
do SNI, entretanto ele traz importantes consideagdbre a geracao de inovagdes
na industria de transformacao de polimeros. O antbca a formacao de parcerias
estratégicas entre empresas desta area e as dalaeggracdo, bem como com
consumidores finais. O autor também aconselha gumeodelo de gestdo mais
apropriado para a geragdo de vantagens compefitairasa indusria de polimeros é a
Gestao Integrada em Sistema Projeto-Produto (GE¥)dos de novos compdsitos,
os moldes de grandes dimensdes, laboratérios deolmde processo e a utilizagao
de sistema CAD/CAE/CAM sé&o oportunidades para osa&jis em termos de novas

tecnologias.

Assim sendo, com base nessa analise dos estuddert® (2004), Barbosa
(2005) e Cerqueira (2005), pode-se constatar gusguBas que envolvam a
caracterizacdo do SNI em diferentes setores sdoopmdunidade para identificar

recursos disponiveis para criacacsga-offs
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CAPITULO 4 POLITICA INSTITUCIONAL DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EM INSITUICOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICA S

Este capitulo tem como objetivo tratar de pol#ticestitucionais de transferéncia
de conhecimento e de tecnologia, o que implicandkfs e saber como elas se
originam. Para identificar a politica instituciondé determinada ICY — que visa
incentivar a transferéncia de conhecimento e tegmml gerados a partir de suas
pesquisas, € necessario ter em mente a compregas®Bu significado. Considerando
politica um conjunto de regras ou diretrizes quar&ssam os limites dentro dos quais a
acao deve ocorrer (MINTZBERG et al., 2006), podesender politica institucional
de transferéncia de tecnologia como regras ouridiestpertencentes a instituicdo, que

expressam os limites dos quais a acao de transferéa tecnologia precisa suceder.

Especialmente, neste capitulo apresentaremosaitisdo conceito dspin-off

suas funcgdes e alguns exemplos de processos éasspara induzir sua criacao.

4.1 A natureza e a origem das politicas institucionais de transferéncia
de tecnologia

Através de uma revisado bibliografica com foco ngegéncia americana,
Bozeman (2000) atrela a origem dessa politicatiresbinal ao paradigma da politica de

cooperacao tecnoldgica que passa a vigorar nodmaéculo XX.

Nesse paradigma, universidades e laboratérios dqu@as governamentais
possuem um papel ativo no desenvolvimento e nafer@ncia de tecnologia para a
indUstria, em razéo de trés pressupostos. O ponakr respeito ao mercado que nem
sempre é a melhor rota para a inovacao e cres@neeondmico. O segundo trata da
necessidade de um planejamento mais centralizadde eamplo suporte para
desenvolvimento tecnoldgico civil em virtude daremmia global. Por fim, o terceiro,
ajusta-se a funcéo dos laboratérios governameatamsversidades no desenvolvimento

tecnoldgico para uso no setor privado (BOZEMAN, @00

16 Orgéo ou entidade da administragdo publica que tpahéinalidade institucional, dentre outras,

executar atividades de pesquisa basica ou apli@darater cientifico ou tecnolégico (Inciso 5¢%, ar

da Lei n.° 10.973, também chamada de Lei da In@mjaca
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Acerca da importancia das universidades na trasiexr de tecnologia,
Etkowitz (2003), em seu estudo sobre a universidadpreendedoty descreve trés
fases distintas que compreendem as transformagigsdas nessas instituicoes. Na
primeira fase, a principal finalidade da univerdela@ lecionar; portanto, ela é vista
como meio de preservacao e disseminacdo do congr@cimAlém desse objetivo, na
segunda fase ela passa a ter como propésito aipsaa terceira, universidade
permanece com suas antigas missfes e passa adeatuagdo no desenvolvimento
econdmico e social (ETKOWITZ, 2003).

A transferéncia de tecnologia e seus principaioseiera visto adiante, e uma
politica institucional para tal podem favorecer determinado meio, mas desfavorecer
outro. Torna-se importante, portanto, tratar denegs de transferéncia de tecnologia e

de seus meios.

4.2 Os agentes de transferéncia de tecnologia e seus meios

A transferéncia de tecnologia corresponde ao mavionalo know-how
conhecimento técnico ou tecnologia de uma orgaapara outra (BOZEMAN, 2000;
ROGERSet al, 2001). Bozeman observou cinco dimensdes — 0 @gestmeios, o
objeto, o receptor e a demanda do ambiente —, gagsupm um impacto direto na
transferéncia de tecnologia. Para cada uma detaspksenta o foco e exemplos,

conforme pode-se observar no quadro 1.

Quadro 1: Dimensoes, foco e exemplos que possuenp@oto direto na transferéncia de
tecnologia

Dimenséo Foco Exemplos
T o Agéncias governamentais, universidades, institdé&gs
Agente de | A instituicdo ou organizagdo que : : e
. ; ; pesquisa, empresas privadas, caracteristicag do
transferéncial busca transferir a tecnologia : L
ambiente, sua cultura, organizacéo e pessoal.
Meios de | O veiculo formal ou informal, peld.icencas, direitos de propriedade, pesssoa a pessoa
transferéncia qual a tecnologia é transferida | literatura formal.
. . Conhecimento cientifico, dispositivo tecnolégico,
Objeto O contetudo e a forma do que @ postiv gl
; ; processosknow-howe as caracteristicas especificas
transferido | transferido
de cada um.
o ... IEmpresas, agéncias, organiza¢des, consumidores,
Receptor da|A organizacdo ou instituicdq - . P R
P . : grupos informais (caracteristicas da instituicap e
transferéncial receptora do objeto transferido .
associadas).

Demanda do| Fatores relacionados a necessidd®®co da tecnologia, substituivel, relacdo com as
ambiente | do objeto transferido tecnologias em uso, subsidios, protecées de mercado

" A universidade empreendedora possui a habilidade gerar uma direcéo estratégica foctat#to na
formulacdo de objetivos académicos quanto na eaisfia do conhecimento produzido em utilidade
econdmica e social.
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Fonte: Bozeman (2000)

Duas dimensdes merecem um olhar cauteloso parsend@vimento dessa
pesquisa: 0s agentes de transferéncia de tecn@agias meios. A primeira dimenséo é
0 agente de transferéncia que pode ser uma aggm@anamental, uma universidade,
um instituto de pesquisa ou uma empresa. Forantalequi universidades e

laboratorios como unidade de analise.

Bozeman (2000) compara as principais caracterssficesentes nos laboratorios
de universidade e outros laboratérios governanearaericanos. Embora o autor nédo
mencione, entende-se que os laboratdrios governammesdo os institutos de pesquisa
que ndo dispbéem ou nao focam atividades de endllesmo com essa diferenca

classica, essas instituicbes possuem algumas sdades.

As universidades e laboratérios governamentais iaamgrs possuem 0 mesmo
sistema de recompensa — baseado em publicacbegigegmeo mesmo grau de
escolaridade para contratacéo e utilizam as mefmtes de informacédo. O percentual
do total de atividades dedicadas a publicacédo tenies e producdo de algoritmos é a
mesma. Um percentual pouco superior ocorre poe pis$ universidades na dedicagao
de atividades para publicagfes cientificas.

Outra caracteristica que destoa levemente é o\amaito com a transferéncia
de tecnologia. Nos laboratorios das universidadé¥®o 4apresentam algum
envolvimento, enquanto nos laboratérios governaament2%. Por fim, como ja
esperado, a finalidade de ensino alcanca 70% da®rsidades, numero bastante
superior aos 42% encontrados nos laboratorios. &rqu2 procura sintetizar as

caracteristicas dos laboratérios universitarios\@mamentais americartds

'8 Os dados foram obtidos através da pesquisa de €Razeman (1998)pudBozeman (2000)
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Quadro 2: Comparacdao entre laboratérios de univergiades e governamentais nos Estados

Unidos
Caracteristicas Laboratorios
Universidade Governamentais

Percentual deDesenvolvimento tecnologicp 23% 51%

instituicbes segundo fa

Principal finalidade Pesquisa basica 70% 42%

Envolvimento em transferéncia de tecnologia 40% 52%

Percentual do total depublicacBes cientificas 44% 36%

atividades  dedicadas

por trabalho técnico Patentes e licencas 2% 2%
Producéo de Algoritmos 8% 8%

Sistema de recompensa baseado

Numero de publicacbes

Grau de escolaridade para contratacéo

Doutorado

Fontes de informacéo

Léem 0Ss mesmos jornais, C@DPAr as
mesmas conferéncias e geralmente &€

conscientes dos trabalhos dos outros.

Fonte: Adaptado de Bozeman (2000)

stao

Bozeman (2000) ainda salienta que existem vantagemgarativas tanto por

parte de laboratérios federais quanto das univasisl Os laboratorios governamentais

possuem nao so equipes de pesquisa interdiscgdinaras também equipamentos e

utensilios caros e Unicos. A vantagem mais 6bvé whaversidades é a presenca de

estudantes, pois sdo uma méo-de-obra barata pasgaisa e, além disto, promovem a

aproximacdo de empresas a universidade, dada asidsme de contratacdo de novos

funcionarios.

A segunda dimensé&o corresponde aos meios dedrénsia de tecnologia que

sdo o veiculo formal ou informal pelo qual tran8feia € realizada. Eles podem ser

licencas,Cooperative Research and Developm@greement(Crada), consorcios de

pesquisa e desenvolvimento, literatura formal ¢syperiddicos e revistaskpin-offs
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A licenca esta ligada ao direito de patente quseq@sa ao(s) autor(es) da
invencdo conceder(em) a permissao ou direitos e qudrte de fazer, usar, vender
determinado produto ou processo patenteado. Uma dex licenciamento é paga
geralmente em troca da aquisicdo da licenca de tenaologia. Royalties de
licenciamento podem gerar uma renda consideraval ypaa universidade de pesquisa
ou para um laboratdrio nacional do P&D. Os Cradaa@rdos legais detalhados para
compartilhar o pessoal da pesquisa, direitos dedasaequipamentos e de propriedade
intelectual na juncdo da pesquisa governo-industiia sé dos laboratérios de P&D
federal, mas também de companhias privadas. O0wios de pesquisa sdo, de
alguma maneira, similares aos Crada, mas geralnms&itemais institucionalizados,
envolvem muitas partes e sdo menos propensos w@raml acordos de propriedade
(ROGERSet al, 2001).

A literatura especializada é bastante eficaz solaspecto de meio de
transferéncia de conhecimento, todavia muitos astacreditam que grande parte do
valor econémico da tecnologia se perde com suaigagilo (NDONZUAUet al,
2002). Sob a égide da literatura especializad@ ekiéentes que consideram o ensino a
principal finalidade da universidade. No caso beasi, tem-se a Lei n° 9.610, de 19 de

fevereiro de 1998, que trata dos direitos aut@alise obras cientificas.

Tendo em vista que o objeto deste estudo é aigaolibstitucional de
transferéncia de tecnologia por meio dpin-offs procurou-se abordar questbes

inerentes a esse conceito e apresentar suas pisftipcoes.

4.3  Spin-offs: significado e fun¢des

Estudos sobre a criacdo dpin-offs costumam utilizar duas abordagens de
pesquisa: uma realiza uma analise micro que girtoem do pesquisador, seja através
do reconhecimento da oportunidade de negécio, €ogrsos disponiveis e de suas
caracteristicas (HINDLE e YENCKEN, 2004; PARK, 20Q3NDRY et al, 2006). A
outra trata da analise da unidade macro, comoaniagcao que deu origem spin-off
(DI GREGORIO e SHANE, 2003; JACOBet al, 2003; DEBACKERE e
VEUGELERS, 2005).

O conceito de @n-off &€ amplamente utilizado na literatura (CARAYANNSS
al.,, 1998; ROGER®t al, 2001; NDONZUAUet al, 2002; FONTES, 2005; COSTER

72



E BUTLER, 2005). Contudo, nem sempre o0 sentidaréesmo. Um uso observado em

Rogerset al. (2001, minha traducao) é:

7

uma nova companhia que é formada (1) por individgog
anteriormente foram empregados por uma organizeeaorigem, e
(2) em torno de uma tecnologia central gerada p@ organizacéo de

origem e depois foi, portanto, transferida paraaarcompanhia.

Ao conduzirem sete estudos de caso sobre o proasséormacao de
companhiaspin-offde trés laboratorios de P&D no Novo México, e delaboratorio
de P&D na Cidade Cientifica de Tsukuba e duas witedes em Téquio, Carayannis
et al. (1998) formularam uma definicdo relativamente ntasiplexa do que a citada

anteriormente. Eles apontam cinco naturezas distpdra unspin-off(Ver quadro 3).

Quadro 3: Naturezas distintas para unspin-offs

Naturezas distintas para um spin-off

O fundador da firma foi empregado da organizacaoridem, mas a tecnologia néo foi transferida

A tecnologia central da empresa é criada na orgaé@de origem, mas o fundador da companhia néo se

transferiu desta organizagéo

O fundador da companhgpin-offcriou a tecnologia central da compans$yén-off mas ndo enquanto efa

empregado em uma organizacdo de origem.

O fundador da companhispin-off no era empregado pela organizagdo de origem,ané&nologia
central foi originada na organizacdo de origem, mmasmpanhiapin-off utiliza certos recursos de uma

organizacao de origem

A tecnologia e o fundador vieram da organizacaordgem, e o fundador continua a trabalhar nela

Fonte: Adaptado de Rogessal, 2001

Com o objetivo de olhar de maneira mais detalhadaapel dosspin-offs
académicos na transformacdo de conhecimento @enéim conhecimento produtivo,
Fontes (2005) realizou um estudo de casos multiglossetor de biotecnologia, em
Portugal. Ele restringe tal conceito a firmas quearh criadas com base no

conhecimento ou tecnologia originadas, pelo menogparte, de uma universidade ou

9 new company that is formed (1) by individuals where former employees of a parent organization,
and (2) around a core technology that originatea parent organization and that was then transfaoe
the new company (T.A., Rogegsal, 2001).
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outra organizacdo de pesquisa, por todos aqueles auautora chama de
empreendedores da pesquisa — membros da faculgpadguisadores, estudantes
graduados, recém-graduados ou ex-pesquisadoresu,—em alguns casos, por
empreendedores externos. Trés funcdes de trangfaontia tecnologia desempenhadas

pelosspin-offsforam postas em evidéncia.

A primeira das func¢des corresponde a levar ao rder(direta ou indiretamente)
resultados a partir de pesquisas conduzidas enmipegées de pesquisa, na forma de
tecnologias, produtos ou servicos. Na seguralaspin-off aprimora a tecnologia
desenvolvida em uma determinada organizacdo deuigascptravés do avanco na
qualidade de oferta, e/ou expandindo o alcanceplieagdo ou do usuario. A terceira
condiz com o intermédio ativo na transferéncia dehecimento e/ou tecnologia, a
partir de organizacdes de pesquisa e sua absooc@syarios particulares. Isto se torna
possivel através da identificagcdo do conhecimentmpde responder as necessidades
especificas e auxiliar seu ajuste a contextoscpdaties. Assim, ospin-offsaparecem
como uma alternativa de arranjo institucional qeenpte a exploracdo comercial da

pesquisa da universidade pelas pessoas envolvidasiedesenvolvimento.

No caso de regibes periféricas, atravées de um sxtelevantamento
bibliografico, Benneworth e Charles (2004) apontaedgumas das principais questdes
— geracao de empregos, pagamentos de altos saf@mosocdo do empreendedorismo
—, que provocariam o surgimento de uma politicardesferéncia de tecnologia por
meio de spin-offs académicos. Entretanto essas regides perifériaeecam de um
ambiente empreendedor. Para os autores, o verddoeneficio de uma politica de
promocéao depin-offsesta no ambiente que essas empresas ajudam aizonst

4.4 As dificuldades na implementagdao de uma politica institucional de
transferéncia de tecnologia

Uma boa parte dos trabalhos a respeito de transfarée tecnologia apresenta
justamente com a seguinte questdo enunciada paentorz (2000):‘Como é que a
cultura institucional da universidade (laboratégovernamental) afeta sua capacidade de

conduzir transferéncia de tecnolog?ao?”

2 “How does the institutional culture of the univiggggovernment laboratory) affect its ability to
conduct technology transfer?” (BOZEMAN, 2000)
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Em geral, os estudos realizados por Bozeman (200f)nzuauet al. (2002),
Etkowitz (2003) e Jacolet al. (2003) constataram a existéncia de duas culturas
convivendo lado a lado na mesma instituicdo. De lado, docentes contrarios a
parcerias de negocios com a industria e um maiecidhamento da universidade para
o mercado; de outro, pesquisadores mais propengastiaiparem em consorcios de
pesquisa, servicos de extensdo, incubadoras, P&pecativo, entre outros. Como
consequéncia da coexisténcia destas duas cultalgans autores apontam as
desigualdades nos salarios e recompensas em tifereampos, discérdias entre
cientistas académicos, bem como novas e profuigkagds entre as areas das ciéncias
(NDONZUAU et al, 2002).

Ndonzuauet al. (2002) analisaram programas internacionais deoapairiacao
de spin-offsem diversas instituicbes académicas, entre faweeejulho de 1999, nos
seguintes paises: Finlandia, Suécia, Holanda, Remdo, Bélgica, Franca, Israel,
Estados Unidos e Canada. Em cada local, foranzael@s entrevistas semiestruturadas
com funcionérios das agéncias locais de desenvehton criadores das firmapin-offs
e gestores dos escritorios de articulacdo da wsidaete e das incubadoras. Os autores
identificaram que a maioria das universidadesadsis considera as regras usadas para

a promocao na escala do magistério opostas a@@topreendedora.

Para muitos docentes, a Unica finalidade da pescaiadémica estaria em
aumentar e realcar o conhecimento humano, ndomnessguma aplicacado pratica.
Dessa maneira, existiiam duas maneiras de exptommhecimento: (i) publicacdes
(isto é, livros, artigos ou conferéncias) que dbogm ao processo coletivo e
cumulativo de produgdo do conhecimento e (i) eda@acaque proporciona aos
estudantes oportunidades para aprender as Ultiesasliertas e achados cientificos. De

acordo com esta concepcao, a pesquisa académaramente um bem publico.

Essa cultura para a publicagédo esta diretamemriadd ao enfoque institucional.
Isto porque nas universidades pesquisadas, osipadgres sdo realmente orientados a
publicar, pois a esperanca de que eles alcancemposigdo mais elevada em sua
instituicdo ou em outro lugar estaria amarrado & @wficiéncia em publicar. Para
Ndonzuauet al. (2002), esses incentivos a publicacdo dos resdtdd pesquisa tém
efeitos perversos do ponto de vista da exploragéman@mica. Outros aspectos
relacionados a cultura académica, abordados petosea, tratam do relacionamento
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ambiguo do pesquisador com o dinheiro e a natudezinteressada da pesquisa

académica.

Jacobet al. (2003), por sua vez, examinaram 0 processo dseftnamacao em
universidade empreendedora; em particular, a widede de Chalmers, na Suécia. O
objetivo foi proporcionar uma visdo, de baixo paima, na hierarquia da instituicao,
através da andlise dos processos internos na sidizgde diante do das politicas
nacionais. Eles entrevistaram individuos que erartigipantes ativos na infra-estrutura
de inovacao de Chalmers e académicos que a uilizpara a comercializacdo de uma

invencao.

As entrevistas foram semiestruturadas, e os tethaslados incluiram: a) o
grau de transparéncia da infraestrutura de inovéxdae inclui a informacéo a respeito
da conscientizacdo do sistema pelos académicosp aden funcionava e se eles
pensavam ser facil acessa-lo); b) o que caracteriaanfraestrutura (descricéo e inter-
relacdo dos diferentes componentes e atores); mp cas atividades de ensino e
pesquisa complementavam/reduziam a infraestrutiraalacdo e d) quais aspectos do
sistema eram pertinentes para melhoria. Em gesakesultados demonstraram um
namero de questdes que descreviam as dificuldadesriacdo da universidade
empreendedora: falta de transparéncia, fragmen@gaofraestrutura e incerteza com
relacdo a conveniéncia da finalidade de exploradgdpesquisa académica. Além destas
guestdes, tais dificuldades foram diretamente i@lacas umas com as outras.

A maioria dos pesquisadores em Chalmers desconhecexisténcia ou
funcionamento da infraestrutura de inovacao. Eaka fle transparéncia é refletida no
fato de que poucas companhias baseadas em pesdoiaas criadas dentro da
infraestrutura de Chalmers para inovacéo e empeglengmo. Ainda, segundo Jacetb
al. (2003), essa infraestrutura foi criada com pougonenhuma direcédo e linha de
orientacdo da administracao principal.

A fragmentacdo da infraestrutura se deu a partimdonento em que cada
elemento do sistema foi construido para otimizar mdpriaperformance e nédo para
criar e derivar sinergias a partir dos outros elgoge do sistema de inovacao. Isso
ocasionou diferentes lucros e interfaces com atexe=rnos para as partes do sistema.
Mais uma vez, Jacobt al. (2003) salientam que a administracdo da unidade na
desempenhou nenhum papel para integracao da inértaes.
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Os autores também constataram que uma das tesestiesis no discurso sobre
universidades empreendedoras esta nos que defendesguisa como um bem publico
e aqueles que focam somente a necessidade deamtedoase do conhecimento
cientifico com o resto da economia. Alguns dosesigtados observaram o fato de a
universidade ser uma organizacdo sem fins luctigoque, portanto, qualquer
movimento para a exploracdo da pesquisa acadénesastimularia empresas a
realizarem doacg0fes, consideraram uma desvantagenapampresas se a universidade

viesse a se tornar uma concorrente.

4.5 A formulagdo e a implementacdo de uma politica institucional de
transferéncia de tecnologia

Encontrou-se na literatura, basicamente, dois métode pesquisa que
corroboram com questdes para a formulacdo e a meplacdo de uma politica
institucional de transferéncia de tecnologia: o queesponde a estudos do tgpavey
onde a variavel dependente é sempre a mesma, istolgnero depin-offscriados em
uma universidade em um determinado periodo no t€mpara identificar por que
algumas universidades americanas possuem s@Is-0ffs registrados em seus
escritorios de licenciamento de tecnologia (TLO)@EBegorio e Shane (2003) e O’Shea
(2005) efetuaram pesquisas através deste método.

Di Gregorio e Shane (2003) realizaram um estudogmal foram enviados
questionarios a 116 universidades e obtiveram tah de repostas de oitenta e seis por
cento. O quadro 4 apresenta as varidveis que podedar um impacto na geragdo de

spin-offs de acordo com os autores.

Quadro 4: Variaveis utilizadas no estudo de Di Gregyio e Shane (2003)

Dentro de um dado ano: o nimero de companhiassloeaebendo capital ge
Disponibilidade de |risco; o montante de financiamento de capital deorirecebido pelas firmas

capital de risco locais; o nimero de fundos locais de capital dmrie montante de capital e
risco disponibilizado pelos fundos de capital deai

Pesquisa orientada | A propor¢édo do orgamento da universidade para psque foi financiadp
comercialmente pela inddstria.

2L Os dois estudos aqui mencionados ocorreram nasl@&stnidos e o nimero dpin-offscriados em
cada universidade foi obtido através de pesquisaAseociacdo dos Gestores de Tecnologia das
Universidades (AUTM). Essa instituicdo é governpdims escritérios de transferéncia de tecnologia da
universidades e em seu favor.
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Exceléncia intelectual| A pontuaco obtida pela ersidade no relatério Gournfan

Em uma primeira analise, os autores utilizaram oimo percentual do tota
deroyaltiescomo um indicador do custo de oportunidade obseram umg
segunda andlise, eles mediram a distribuicaoogtalties pelo montante d
royaltiesque um inventor pode receber de uma patente quie re milhdo d¢
dolares para a universidade.

Participacdo do invento
nosroyalties

_5
[¢)

D

Politicas de licenca na
Universidade: As start-upspossuem acesso a incubadora de base tecnolégica?
Incubadoras

Politicas de licenca na
Universidade: politicas A universidade possui praticas ou politicas quenfiam sua participagdo no
praticas de participagdppatriménio liquido dastart-up®

no patriménio liquido

Politicas de licenca na
Universidade:
Investimento de capita
de risco pelas
universidades

E permitido que a universidade realize investimemte capital de risco em
start-upsque obtiveram licenca de tecnologias da univedsida

Fonte: Adaptado de Di Gregorio e Shane (2003)
Os resultados encontrados demonstraram que a esi@ndtelectual, as praticas

de distribuicdo deoyalties para inventores e a permissao das universidadésrel®a
participacdo no patriménio liquido depin-offsprovocam um impacto significativo
sobre a criacdo dspin-offs Uma melhoria de um ponto na qualidade da esoela d
graduacédo € associada a uma taxa de 1,68 vezes mitaal despin-offs O aumento
na porcentagem de participacdo mogalties por parte dos inventores é inversamente
relacionada a atividade @dein-offs,tal como um aumento na participacdo doslties
em 10% implica 0,4Gpin-offsa menos criados por ano, um decréscimo de 20% da
média. Universidades, que teriam demonstrado prenée uma propensao a ter uma
participacdo no patriménio liquido dpin-offem troca das despesas com licenciamento
e patenteamento, apresentaram uma taxa de criacgimndoffs1,89 vezes a taxa das
universidades que ndo estdo propensas a ter pacéa. As universidades que tém
permissao para ter uma participacao acionaria eendiamentos relatam uma taxa de
empresas iniciantes de 1,69 vezes a taxa das sigi@des que ndo podem fazer acordos
de participacdo. As demais variaveis observadas apfiesentaram uma correlacdo
significativa.

O’Sheaet al. (2005), por sua vez, coletaram dados de 141 sidates

americanas. Eles realizaram um sofisticado modmaa@métrico que incluiu variaveis

22 E um relatério com o ranking das universidadesriameas e internacionais.
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indicadoras e variaveis-controle. As variaveisgaddas no referido modelo compdem o

guadro 5.

Quadro 5: Variaveis utilizadas no estudo de O’Sheet al. (2005)

Tipo de
variavel

Conjunto de
indicadores

Indicadores

Fonte

Montante do Fundo Federal de Ciéncis
Engenharia

Montante do Fundo da Ciéncia Fisica

Montante do Fundo Federal de Quimica

Montante do Fundo Federal de Ciéncia
Computacdo

Recursos

Montante do Fundo Federal de Engenhaliqjational Sciencel

financeiros

Montante do Fundo Federal de Ciéncia
Meio Ambiente

Montante do Fundo Federal de Biologia

Montante do Fundo Federal de Cién
Agricola

Montante do Fundo de P&D Universita
da Industria

1S €

da

do
FoundationNSF)

cia

ro

Variaveis
independentes

O numero de estudantes de pds-doutorado

Capital humang

Total de membros do corpo doce
alinhados ao P&D em cada universidade

nte

indice de qualidade dos departamentos
ciéncia e engenharia

5 Nltional Researc
Council (NRC)

Recursos |Numero de funcionéarios profissionais |noAssociation of
comerciais | escritorio de transferéncia de tecnologia University
Technology
Managers
(AUTM)
Presenca de incubadora Survey
Numero de patentes reveladas United States
Patent and
Trademark Office|
(USPTO)
: Statusde universidade privada O Centro
Tipo Presenca de uma infra-estrutura concedida O Centro
institucional N
pelo governo
P Escola de |Possui uma escola de medicina O centro
Variaveis medicina
controladas Fundo de | Montante do Fundo de doac¢bes O centro
doacdes
Meio ambiente| indice Milken de conhecimento regional InstitutoLMEN
regional

Fonte: Adaptado de O’Shea et al. (2005).

Eles procuraram testar a correlagdo dessas varid@mi trés modelos. No

primeiro, chamado de modelo-base, foi consideratttagdo despin-offsno periodo de

1980 a 2001. O segundo modelo analisa as atividdelesumulacdo de conhecimento
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do passado — por isso foram consideradospas-offscriados entre 1980 e 1994. No
ultimo, modelo de mensuracéo, foi utilizada uma indeedle aprendizado dindmico da
formacao despin-offs sendo considerado, portanto, que sua existéméiaapcolabora
com o conhecimento do processcsga-offque deprecia com o tempo.

A primeira constatacédo dos autores foi a seguaatéa universidade, em funcéo
da sua historia e éxito, tem diversos estoquesaesos disponiveis. A combinacéo de
recursos é uma causa para explicar a variacdo emitrersidades no niumero dpin-
off. Isso, por sua vez, serviria de suporte pargonaento da dependéncia na trajetéria
da instituicdo cujas escolhas atuais de tecnolpgrasiutos e operacdes sao altamente
influenciadas, provavelmente até mesmo limitadaslo pefeito acumulativo de
desenvolvimentos prévios.

Assim, depreende-se uma proposta: formuladores aliticas publicas e
gestores de universidades deveriam ser aconselbadtensificar suas atividades para
implementar programas educacionais, de pesquisa realirso a programas. Assim,
permitiram que uma cultura de empreendedorismoéagiad surgisse na universidade,
reforcando-a como um caminho de carreira para queensitarios participem no
processo empresarial.

A segunda constatacdo dos autores diz respeitonpacto da qualidade dos
docentes de ciéncia e de engenharia na atividadpin®ff A presenca de cientistas e
engenheiros conceituados afeta a criacao, em gidadseu conhecimento de ponta e da
capacidade de criacdo de inovacdes radicais pataragdo comercial. Este resultado
esta de acordo com o estudo de Di Greogio e SR&I8) e realgca a importancia critica
de investir, recrutar e reter docentes de cién@agenharia altamente ranqueados. No
entanto, segundo os autores, o numero de docerftesienarios com poés-doutorado
nao possui correlacdo com o numspin-offscriados.

Uma terceira consideracdo refere-se ao tamanhonatuaeza dos recursos
financeiros, alocados para as universidades, qfieemtiam o empreendedorismo
académico. Eles verificaram que o financiamentandastria é associado aos niveis
altos de transferéncia de tecnologia e que o tamdohFundo Federal de Ciéncia e
Engenharia com uma orientacdo particular das disagp — biologia, ciéncia da
computagdo e quimica — demonstraram forte correlagéatistica. Tal relagdo sustenta
a visdo de que aquelas oportunidades para comzeaci@b tecnoldgica e a propensdo
dos membros docentes a engajarem em transferéneiatednologia varia

substancialmente entre as disciplinas.
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Um quarto achado do estudo é a evidéncia de quagmitunde dos recursos
investidos no pessoal do escritério de transfegéteitecnologia aumenta a atividade de
spin-off Realmente, o tamanho de escritério estava enelagéto com os trés modelos
mencionados anteriormente. A evidéncia desse aomeigere politicas de
fortalecimento de tais escritérios, através daratatdo de profissionais especializados
em questdes de transferéncia de tecnologia.

O outro método de pesquisa corresponde ao estudcaste Enquanto as
universidades americanas utilizaram o tquovey as européias adotaram o estudo de
caso que se reflete nos trabalhos de Jatodd. (2003), bem como de Debackere e
Veugelers (2005).

A partir do caso da universidade de Chalmers, reci8uJacotet al. (2003)
extraem duas amplas categorias, tanto para gestlaresniversidade quanto para
politicas de P&D: a que trata do esboco de umatessr integrada para o suporte ao
empreendedorismo de base cientifica; e a que pomds a politica de comunicacgéo e
implementacéo de mudanca de valor.

Os autores citados mencionam a evolucdo de umadidanei instituicbes que
compOde a infraestrutura basica para a comercidlizdp conhecimento em Chalmers.
Trata-se de instituicGes que correspondem a igétasadeventurecapital e propriedade
intelectual: Chalmersinvest, Innovationskapital, Research PatelVest, In¢ a
incubadoras como @halmer Lindholmer® aChalmer Innovationao parque cientifico;

a educacdo empreendedo@halmers School of Entrepreneurshi@ consultorias e
programas de educacao posterior&almer Advanced ManagemeRrograms-
Champs Portanto, como ja mencionado, Jaedtal. (2003) consideram importante a
criacao de sinergias entre essas estruturas e@dgalta administracdo da instituicao.

A politica de comunicacdo e implementacdo de mwddecvalor condiz com o
esforgco para a formacéo de uma cultura mais emgeeena, o que implica mudangas
na natureza das ligagdes entre universidade e sagprieem como, em ultima analise,
na maneira como atividades de pesquisa e desemaitd sdo observadas. Isto esta
diretamente relacionado a percepcdo de valor panaiversidade e para a industria.

Essa diferenca é definida pelos autores como:

o valor predominante em uma universidade baseagastuisa é que
inovacdo € medida em termos de critérios como:na)auanco no
conhecimento; b) proporcionando novos meios pasguisas adiante;
¢) melhorando ou aprofundando o entendimento doegsm (saber
por que, como, 0 qué). Inovagdo comercial € defingahtretanto, em
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termos de: a) valor adicionado; b) nova aplicagda;) tempo de
retorno financeiro relativamente cuft¢JACOB et al, 2003, Minha
traducéo)

Os autores consideram dificil conciliar as duasndgfes de valor, porque a
publicacdo é ainda o principal indicador de desempepara a pesquisa e a
comercializacdo. Tornar os resultados de pesquisgreduto de consumo resultam
invariavelmente em um processo que demanda muitgpade Jacobet al. (2003)
também consideram importante aliar os interessgsedquisa detart-upse grandes
empresas. Com isso, a politica de comunicacgéo kermnentacdo de mudanca de valor
devera ser acompanhada pela reeducacdo da popeacd@eral e de ex-alunos em
particular, para as mudancas da realidade do fimaento da universidade.

Debackere e Veugelers (2005) realizaram um estwada mentificar quais
sistemas de incentivo e estruturas de governangaap#@opriados a instituicoes
cientificas. A unidade de andlise foi a de traésfeia de tecnologia da Universidade K.
U. Leuven, na Bélgica, denomina#fa U. Leuven Research & Developmé&bRD).
Nesse estudo os autores observaram tanto o sis@citnal de inovacdo belga quanto
0 contexto, a estrutura e 0s processos da uniaelesid

Os autores apresentam dois decretos criados réoregiFlandres (1995 e 1998)
que facilitaram a transferéncia de tecnologia. Afgindicadores (percentual de gastos
com P&D, publicacdes, etc.) do sistema nacionahdeacdo belga foram comparados
aos de alguns paises da comunidade européia. Sadyrets indicadores de P&D da
Bélgica — como despesas publicas com P&D — estéaingente em torno da média
européia.

A finalidade da universidade foi considerada adiseraa politica institucional
de K. U. Leuven. Ela contempla ndo sé pesquisa, taabém a transferéncia de
conhecimento, mesmo que promovidas através dedesdsspecializadas. O Escritorio
de Coordenacéo de Pesquisa lida com pesquisa bésnaebendo a politica de ciéncia
basica da universidade e alocando financiamenta palf dentro dos limites da
universidade e fazendo contratos e registrandmizste

Outro elemento importante € a estrutura organipatialo escritério de

transferéncia, bem como sua autonomia. O LRD iotzindum conceito organizacional

% the prevailing value in university based reseascthat innovation is measured in terms of
criteria such as (a) an advance in knowledge; bYyiging new means for further research; c)
improving or deepening understanding of proceskesw why, how, and what). Commercial

innovation is defined however in terms of: a) addaltie; b) new applications; and c) relatively
short financial payoff lead times. (JACG@Bal, 2003)
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de “divisdo de pesquisa”. Pesquisadores pertercentdiferentes departamentos na
universidade — ou mesmo de faculdades — podemideaid. Dessa forma, integrar o
componente industrial-comercial de seus portf@i@sonhecimento em uma divisao de
pesquisa ha LRD, que introduz de fato uma estrumatzicial interdisciplinar dentro da
universidade. E claro que isso ndo acontece senpugratensdo, gerada pelas
“burocracias profissionais” que as universidadesmatmente sdo. Hoje existem 46
divisbes, apoiadas por cerca de 220 membros dm awpente, empregando cerca de
600 pesquisadores distribuidos pelos departamedatagiversidade.

O LRD desenvolve trés polos de atividades prinsiggicriacdo e negociacao de
contratos; ii) selecdo do portfélio de propriedadelectual; iii) elaboracdo do plano de
negoécio dospin-offscriados.

Segundo Debackere e Veugelers (2005) foram comeebiglgulamentos nao-
ambiguos relativos aos direitos de propriedadeimpementacdo de um fundo de
patentes. Além disso, foram criados mecanismosicEntivo para pesquisadores, seja
pela participacdo em gratificacdo e rendimentosuds atividades de transferéncia, seja

em acOes de uma compansiart-up

4.6 Principais aspectos da analise das publicacdes internacionais sobre
o tema spin-off

O conceito despin-offassociado as firmas surge no artigo de Rogersgbaki
e Yin. Os autores conceituaspin-offcomo uma nova companhia que é formada: (1)
por individuos que anteriormente foram empregadouma organizacdo de origem e
(2) em torno de uma tecnologia central gerada pmat arganizacdo de origem e que
depois foi, portanto, transferida para a nova corha

Margarida Fontes (2005) avangou nos estudos de rRkege al (2001) ao
identificar trés funcdes desempenhadas pgpas-offs Uma delas € levar ao mercado
os resultados obtidos em organizacdes de pesousarma de tecnologias, produtos
ou servicos. Outra funcao € aprimorar a tecnoldgsenvolvida em uma determinada
organizacdo de pesquisa, através do avanco nalagdelde oferta, e/ou expandindo o
alcance de aplicacdo ou do usuario. A terceirdegnrediar ativamente a transferéncia
de conhecimento e/ou tecnologia, a partir de org&dies de pesquisa e sua absorcao

por usuarios particulares.
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Os estudos sobre a criacédo sp@n-offs por sua vez, costumam utilizar duas
abordagens de pesquisa. Uma delas gira em tornpesiquisador, seja através do
reconhecimento da oportunidade de negdécio, dosrsesudisponiveis ou de suas
caracteristicas. A outra analise corresponde an@a@gio que deu origem &apin-off
Nesse ultimo viés, os autores identificaram p@gimstitucionais que incentivavam a
criacao despin-offs(DI GREGORIO e SHANE, 2003; DEBACKERE e VEUGELERS,
2005).

Dante Di Gregorio e Scott Shane ressaltam a impcedade praticas de
distribuicdo deroyalties para inventores e a permissdo para que univeesdad
participem do patriménio liquido dospin-offs Koenraad Debackere e Reinhilde
Veugelers (2005) observam trés mecanismos naqaolite incentivos de criacdo de
spin-off um deles consiste em um sistema para gerenciaoretorar contratos de
pesquisas na area da inovacao industrial; outtaiinma politica ativa de propriedade
intelectual e a criagdo de um grupo de consultaritado a propriedade intelectual. Um
terceiro condiz com a elaboragéo de um fundeeadure capital- incluindo um grupo

de consultoria.
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CAPITULO 5 O FAVORECIMENTO DE SPIN-OFFS: UMA PROPOS TA
ORIENTATIVA PARA SUA INDUCAO

5.1 Fatos, instrumentos e cendrio: uma discussaotiaulada

O Brasil é deficitario no que compete ao saldo rdesacbes comerciais em
setores de alta tecnologia. Por um lado, o govéederal incorporou na PITCE a
questdo da Inovacdo, mas também reforcou sua pos@®DP e no Plano de Acéo
2007-2010: Ciéncia e Tecnologia para o desenvohimepor outro, a PINTEC
demonstra que a maior parte dos empresarios doisdtstrial considera importante a
aquisicdo de maquinas e equipamentos e poucosup@ETese com as atividades
internas de P&D. Isso, portanto, envolve uma muaate cultura, que devera levar

anaos.

Durante o periodo em que a PITCE vigorou, notows@ profusdo de leis
criadas para estimular a inovacdo: Lei n° 10.91% trata ndo s6 da questdo da
inovacdo, mas principalmente da interacdo entreresap e universidade; a lei n°
11.196 que, além de conceder regimes especiaisipaninados setores considerados
estratégicos  (informética; semicondutores; telecoomgbes; maquinas e
equipamentos), possui um capitulo destinado a aboréstimulo para as empresas em
inovar; e outras leis com focos especificos naasatensideradas portadoras de futuro
ou setores estratégicos, como as Létslh.077 (Lei da Informatica), 11.105 (Lei da
Biosseguranca) e 11.097 (Introducdo dos Biocomimis)i A nanotecnologia foi a
Unica area considerada portadora de futuro qudev@&uma lei especifica; entretanto,

vale notar a criacdo do Programa Nacional de Nanotegia.

De todas essas leis, cabe ressaltar a Lei de 873,0que representa um amplo
conjunto de medidas, cujo objetivo principal é derpé agilizar a transferéncia do
conhecimento gerado no ambiente académico paraaaaptopriacdo pelo setor
produtivo. Dessa forma, essa lei estabelece questiiicoes de ciéncia e tecnologia
(ICT) podem compartilhar, mediante remuneragdo,s seecursos humanos e
infraestrutura (laboratérios e instalagdes) com resgs e organizacdes privadas sem
fins lucrativos. Nesse caso, incluem as incubaddeasmpresas — que sao importantes

instrumentos para criacao e fortalecimentosjns-offs
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A lei determina que cada ICT constitua um Ndcleolrd®/acdo Tecnoldgica
(NIT) proprio ou em associacdo a outras ICT. A &mglo NIT € gerir a politica de
inovacdo das referidas instituicdes, especialmamie que tange a propriedade
intelectual. A lei faculta a ICT celebrar contraties transferéncia de tecnologia e de
licenciamento de patentes de sua propriedade, aprestrvicos de consultoria
especializada em atividades desenvolvidas no andbiteetor produtivo, assim como
estimular a participacdo de seus funcionarios esjefms nos quais a inovacao seja o

principal foco.

Os pesquisadores ligados as ICT, quando envohadogrestacdo de servicos
empreendidos por suas instituicdes, poderdo, ems caspecificos, beneficiar-se do
resultado financeiro dessas atividades, indepeadwntte da remuneracdo percebida
em face do vinculo empregaticio. Da mesma formguamto criador ou inventor, o
pesquisador podera fazer juz a uma parcela dosoggrdcuniarios auferidos por sua
ICT, quando da exploracdo comercial de sua criab#@ s6 com os instrumentos
utilizados na PITCE, mas também com as leis proadalg posteriormente, espera-se
ampliar a capacidade de inovacdo das empresasebeasi- e que elas tenham uma

melhor articulagédo com as ICT.

Na PDP, diretrizes presentes na PITCE — como &mitaento da MPE,
ampliacdo da capacidade de inovacédo, expansao »jastagdes e elevacdo da
capacidade de oferta — permanecem em pauta. Aigefide metas e a abrangéncia de
setores beneficiados sdo alguns dos aspectos derendiam a PDP da PITCE.
Alcancar uma taxa de investimento equivalente a 294°IB, ser responsavel por
1,25% do volume mundial de exportacdes, aumentispendio privado em P&D para
0,65% e ampliar o niumero de MPE para 11.792 empreda metas para 2010

estabelecidas na PDP.

Em termos de diretrizes de apoio as atividadesGumas, na PDP, a proposta é
bem mais abrangente. A PITCE dispunha de acoesaspama os setores deftware
semicondutores, bens de capital e farmacos/meditamieA PDP, por sua vez,
pretende apoiar 24 setores nas seguintes areambiljzador em areas estratégicas; 2)
fortalecer a competitividade e 3) consolidar e exjyaa lideranca. O Programa Inova
Brasil, da FINEP, ira disponibilizar linhas de dtéccom taxas de juros diferenciadas
para cada uma dessas trés linhas.
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Quando a lente de anélise dos desafios, progranmssrementos da PDP recai
sobre a inducdo de empresas de base tecnoldédgrial alemonstra-se bastante timida.
Apenas em setores incluidos nos programas molblizacem areas estratégicas, como
nanotecnologia, foi mencionada a questdo da crideg@mpresas de base tecnologica.
Essa diretriz, focando apenas em determinadosesefmovavelmente serd uma ameaca
para a competitividade da indastria nacional tiadel. A PINTEC demonstra que
empresario industrial da pouca importancia as dadeés internas de P&D, como ja

mencionado.

Isso também ameaca a elevacdo do dispéndio prieaddP&D, a terceira
macrometa da PDP. Quando o aspecto € o fortaletondenMPE, o governo pretende
lancar um programa especifico com metas e acdesladas. Esse programa pretende,
entre as suas principais iniciativas, ndo sO regedar a Lei Geral das MPE, mas

também robustecer atividades coletivas e fometitadades inovativas.

O Plano de Acao 2007-2010: Ciéncia e Tecnologia pdbesenvolvimento, por
sua vez, traz diretrizes claras para o incentieoiagdo e a consolidacdo de empresas
intensivas em tecnologia. No ambito dessa lirhagho, ha os seguintes: o Programa
Nacional de Apoio as Incubadoras e aos Parqueslbegoos (PNI); alguns programas
e projetos de linhas de financiamento de recursesibolsaveis e ndo-reembolsaveis;
mas também o uso do poder de compra para estimulasenvolvimento tecnoldgico
nas empresas nacionais de tecnologia. Contudcs ggsetivas precisam ampliar seu
escopo de acéo setorial, ndo se limitando apenapao de, por exemplo, empresas de

base nanotecnoldgica ou biotecnoldgica.

5.2 Achados dos estudos sobre o SNI

Para cada um dos setores definidos pela PDP, evasiéd que estudos das
cadeias produtivas sdo importantes instrumentas graalisar os relacionamentos entre
os diversos atores que compdem o SNI. Através stas@s de Alonso (2004), Barbosa
(2005) e Cerqueira (2005) identificou-se algunssgupostos que precisam ser
considerados pelos formuladores de politicas aefegeéncia de tecnologia por meio de

spin-offs
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A pesquisa de Barbosa (2005) sobre a cadeia pvadda inddstria quimica
revela dois achados que os formuladores de palitdearansferéncia de tecnologia por
meio despin-offs precisam estar atentos. O primeiro correspondarécipacado das
empresas no SNI, no qual a participacdo de empecesa$ CE maior que 50% € menor
se comparada a empresas que possuem PCE mend?%uésSso poderia implicar que
empresas do setor quimico com PCE maior que 50%ne&os propensas a gesain-
offs ja que elas pouco interagem com SNI.

O segundo achado trata das empresas com PCE menb0%, cujos melhores
resultados de inovacdo tecnologica ocorriam quaedsas empresas possuiam
relacionamentos com o sistema de C&T. Portantotexacdo com a universidade ou
instituicdo de pesquisa é um importante recursa paracdo de inovacdo e para o

desenvolvimento dspin-oft

Alonso (2004) igualmente verificou que a univerdeléem um importante papel
no suporte ao desenvolvimento do mercado de bexgsvigcos para industria do gas
natural. Aquela altura o autor menciona que aper@snpes possugxpertisena area
de Géas Natural e mesmo assim com um numero pegigefumcionarios. Além disso, o
autor também considera que a participacdo da Pasr@um importante instrumento,
entretanto ele observa a necessidade da elabods;aon plano damarketing da

tecnologia desenvolvida.

O estudo da industria de transformacédo de polimezalizado por Cerqueira
(2005) traz implicacGes sobre a questdo da inovagésa industria. O aspecto central
da tese do autor € a necessidade de integrar@ghsisistema projeto-produto que se
constitui em seis fases: concepgdo, desenvolvimemiplantagdo, langamento,
distribuicdo e avaliacdo. De acordo com o autor,camla uma dessas seis fases, a
demanda por recursos financeiros, técnicos e husnaeo comporta de maneira

diferente.

7

Na fase da concepgdo, o recurso humano é o mdizadb. Durante o
desenvolvimento, ocorre a congruéncia de todo®@#s0s, isto é, sua necessidade é
equiparada. Os recursos financeiros superam osisleomante as fases da implantacéo

e da implementacao.
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Portanto, a interacdo com a universidade é, porlado, uma diretriz que
perpassa 0s marcos legais e, por outro, uma ndadesndo sO da industria quimica e
de transformacao de polimeros, mas também da naldst bens e servigcos para o gas
natural. Entretanto, a universidade € uma ins@itugocial cuja funcéo, em sua origem,
era basicamente o ensino. Nesse sentido, a crilg@ma politica de transferéncia de
tecnologia por meio despin-offs corroboraria para o surgimento de uma cultura

inovadora nas universidades.

5.3 O contexto internacional da transferéncia de tecnologia por meio
de spin-offs

A analise das publicacdes que abordam o tgrmaoffstrouxe diversos aspectos
que precisam ser aprofundados — tanto em termpsstpiisa quanto de acdes praticas.
Em primeiro lugar, deve-se considerar, tal comoddtwan (2000) descreve, sgin-offs
como uma das oportunidades existentes para a drénsfa de tecnologia da
universidade. Os outros meios incluem: contrat®&P, licenciamento da tecnologia,
publicacbes, dentre outros (BOZEMAN, 2000).

Em segundo lugar, os autores possuem diferentesgdels para o termspin-
off (CARAYANNIS et. al 1998; ROGERS:t. al 2001; NDONZUAUet. al 2002;
FONTES, 2005; COSTER e BUTLER, 2005). De qualquan&ra, em um contexto
brasileiro, e para efeitos desta dissertacdo, @Guar@006) os descreve como empresas

criadas por pesquisadores egressos de laboratigripssquisa e desenvolvimento.

Em terceiro lugar, as pesquisas internacionais dstram a existéncia de
dificuldades inerentes ao processo de transferélectacnologia por meio dgpin-offs
Bozeman (2000), Ndonzua. al.(2002), Etkowitz, (2003) e Jaceb. al.(2003) foram
autores que abordaram explicitamente a dicotomia walores dos estudantes
americanos e europeus. Por um lado, docentes hoateaparcerias de negocios com a
indUstria e um maior direcionamento da universidpdea o mercado; de outro,
pesquisadores mais propensos a participarem enorcors de pesquisa, servicos de
extensdo, incubadoras, P&D cooperativo, entre sutissa dicotomia também esta
presente nas ICT brasileiras (GUARANYS, 2006).
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Em quarto lugar, as investigacoes internacionazem algumas oportunidades
gue precisam ser avaliadas dentro do contextoléirasho que compete as politicas
institucionais que favorecam a inducaosgen-offs Dante Di Gregorio e Shane (2003)
ressaltam a importancia de praticas de distribuid@ooyalties para inventores e a
permissdo para universidades participarem do pamion liquido dos spin-offs
Debackere e Veugelers (2005) observam trés mecasism politica de incentivos de
criacdo despin-off um dos mecanismos consiste em um sistema pasa@r e
monitorar contratos de pesquisas na area da inovighistrial; outro inclui uma
politica ativa e a criagcdo de um grupo de consaltarltado a propriedade intelectual.
Um terceiro refere-se a elaboracdo de um fundeedéure capitaincluindo um grupo

de consultoria.

5.4 Propostas orientativas para favorecer a indugao de spin-offs

Os nucleos de inovacgédo tecnologica (NIT) previstadei da inovagdo sdo um
importante intrumento para definir a politica densferéncia de tecnologia por meio de
spin-offsde uma determinada ICT. Os formuladores dességaolievem considerar

acoes que envolvam:

» Definir a participacdo do inventor nos ganhos eounds auferidos em
contratos de transferéncia de tecnologia e de diaerento. A lei da
inovacdo assegura ao pesquisador-inventor a ppe¢@d minima de 5% e
maxima de 1/3 nos ganhos auferidos pela ICT detmseda inovacao.
Entretanto, a pesquisa de Di Gregorio e Shane §2608 universidades
americanas revelou que um aumento no percentugbadgcipacdo nos
ganhos auferidos pelo pesquisador desestimulagacoridespin-offs Esses

resultados precisariam ser validados dentro daleetd brasileira.

* Permitir que as universidades e laboratérios g@reemtais tenham
participacdo no patrimoénio liquido dospin-offs Tais insituicoes
governamentais cujos estatutos/regimentos nao p@@eticipar no capital
de empresas. Portanto, para que iSSO ocorra sm&sssario uma mudanca

em seus estatutos/regimentos.
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» Disseminar programas educacionais e de pesqusaigem a difundir a
cultura de empreendedorismo académico na univesid&o Brasil,
diversas delas ja possuem disciplinas que tratantedm em diferentes
carreiras. Esse desafio parece ser superior no daso laboratorios

governamentais, embora inexistam pesquisas conmiegie assunto.

* Avaliar a propensdo dos docentes a se engajarentramaferéncia de
tecnologia. Esse talvez seja o maior desafio parafoomuladores de
politicas. Nesse aspecto, a PINTEC traz informagdbse os resultados e a
qualidade da inovagdo nas empresas. E uma opatisicgpara o0s
formuladores de politicas incluirem pesquisas quadiean a tendéncia de
professores a criarem empresas a partir das tepasldesenvolvidas em

seus laboratorios.

» Elaborar diretrizes para focar a inducdo dpin-offs em areas do
conhecimento como as engenharias e ciéncias: die,sagrarias, exatas da
terra e bioldgicas. Cabe aos NIT selecionar prejg@ara encaminha-los a
instituicdes de fomento, sejam recursos reembdlsé@vendo-reembolsaveis.
Os NIT também devem possuir vinculos com os iriestde economia para

validacéo de planos de negocios.

* Propor projetos interdisciplinares, conforme expic Debackere e
Veugelers (2005), e cuja gestdo inclua ndo aperfaseade projeto, mas

também de produto, tal como exposto por Cerquiay).

* Realizar estudos sobre o sistema nacional de iAoydgcando as diversas
atividades econdmicas, para identificar oporturedguara a criacdo @pin-

offs

5.5 Oportunidades de pesquisas futuras a partir deste estudo
Os tépicos abaixo descrevem oportunidades de mesg@ituras decorrentes
deste estudo em tela. As pesquisas podem ter watecgualitativo, como em grande

parte dos estudos europeus observados, ou quantitatormente empregado em
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pesquisas americanas e, até mesmo, pesquisasgqgaatitativas. Identificamos

oportunidades de aprofundarmos pesquisas nos segtemas:

» O processo de transferéncia de tecnologia de dfgnprincipalmente no
gue diz respeito a infra-estrutura criada paraaapesse processo, isto é, as
incubadoras. Os estudos qualitativos europeus elesor a falta de sinergia
entre a infra-estrutura criada, descreve-la conagniientada. Os estudos
americanos, por sua vez, ndo demosntraram nenhommedagcdo do namero

de spin-offs com a existéncia dessas estruturas.

* Os valores que permeiam a sociedade, principalmeatgue diz respeito ao
tema empreendedorismo nos diferentes estagiosroed¢éo do individuo.
Em outras palavras, devemos observar como escalas/ersidades estao

tratando desse tema.

* Estudos sobre o sistema nacional de inovacdo cam moms diferentes
setores e areas do conhecimento. Como observade astido, essas
pesquisas servem como subsidio para identificaropstunidades de

inovacéao.
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